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Umsetzung des Volksentscheids zur Rekommunalisierung der Energienetze in Hamburg

Uberblick

Vor dem Volksentscheid am 22. September 2013 war ein von vielen Seiten hartndckig vorgebrach-
tes Argument gegen die Rekommunalisierung der Hamburger Energienetze, es gehe ,,nur um Kabel
und Rohre®, die nichts mit der Energiewende zu tun hétten. Daher konne mit dem Riickkauf der
Hamburger Energienetze nichts fiir eine sozial gerechte, klimavertridgliche und demokratisch
kontrollierte Energieversorgung aus erneuerbaren Energien erreicht werden.

Die Mehrheit der abstimmenden Biirgerinnen und Biirger Hamburgs lieBen sich davon nicht
beeindrucken. Sie unterstiitzten die Volksinitiative "Unser Hamburg — Unser Netz*.

Die Abschnitte 1 bis 4 dieses Textes enthalten Eckpunkte fiir die Weiterentwicklung der hamburgi-
schen Energienetze entsprechend dem zweiten Satz des Volksentscheids.

Diese Eckpunkte wurden bewusst knapp formuliert. Oft wird aber auf einen umfangreichen
Anlagen-Teil verwiesen, der den Hintergrund beleuchten soll. Die aufgefiihrten Eckpunkte sind
sicher nicht vollstandig. Die Autoren dieses Textes bitten um weitere Ideen und Vorschlige, wie
nach der Rekommunalisierung der Energienetze die Zielsetzung einer sozial gerechten, klimaver-
triaglichen und demokratisch kontrollierten Energieversorgung aus erneuerbaren Energien vorange-
bracht werden kann.

Die meisten der 29 Eckpunkte sind mit dem teilweise schon vollzogenen Riickkauf der Hamburger
Energienetze noch nicht realisiert. Es wird noch viel Engagement notig sein, um sie durchzusetzen.

Auf der Basis der bisher vorliegenden Informationen des Senats wird in Abschnitt 5 tiberpriift,
inwieweit die im Volksentscheid beschlossene Ubernahme der Hamburger Energienetze in die
Offentliche Hand bereits vollzogen wurde. Ansatzweise auch, welche Konsequenzen Senat und
Biirgerschaft aus der Zielsetzung im zweiten Satz des Volksentscheids gezogen haben.

Nach dem Volksentscheid verhandelte der Hamburger Senat bis Mitte Januar 2014 vor allem mit
dem Vattenfall-Konzern. Eine Folge von langwierigen gerichtlichen Auseinandersetzungen sollte in
einer Ubereinkunft ausgeschlossen werden. In der Offentlichkeit wurde kritisiert, dass sich der
Senat auf die Bedingung von Vattenfall einlie}, nur iiber einen gemeinsamen Verkauf des Strom-
und des Fernwirmenetzes verhandeln zu wollen. Beim Stromnetz dringte wegen der bevorstehen-
den Konzessionsvergabe die Zeit. Fiir die Verhandlungen iiber das Fernwarmenetz und die zugeho-
rigen Erzeugungsanlagen hitte hingegen kein derartiger Zeitdruck bestanden.

Das Hamburger Stromnetz wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2014 vollstindig rekommunalisiert.
Fiir das groe Hamburger Fernwédrmenetz ist eine zufrieden stellende Umsetzung des Volksent-
scheids zurzeit jedoch noch nicht erkennbar.

Bestimmender Besitzer und Betreiber des groen Fernwirmenetzes ist weiterhin Vattenfall. Erst fiir
das Jahr 2019 besteht eine Option zum Riickkauf. Da der Senat ohne ein eigenstindiges Fernwir-
mekonzept in die Verhandlungen ging, begniigte er sich mit Ergebnissen, die zwar giinstig fiir
Vattenfall aber nicht fiir Hamburg sind.

Die ausgehandelten Preise fiir das Stromverteilnetz und fiir das Fernwédrmenetz sind iiberhoht.
Daher ist zu befiirchten, dass sich die kommunalen Netzunternehmen zu sehr auf die Refinanzie-
rung konzentrieren miissen und so viele Ziele des Volksentscheids nicht verwirklicht werden
konnen.
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1. Der Volksentscheid zur Rekommunalisierung der Energienetze vom 22.9.2013

1.1 Der Gegenstand des Volksentscheids

Text des Volksentscheids: ,,Senat und Biirgerschaft unternehmen fristgerecht alle notwendi-
gen und zulédssigen Schritte, um die Hamburger Strom-, Fernwidrme- und Gasleitungsnetze
2015 wieder vollstindig in die Offentliche Hand zu iibernehmen.

Verbindliches Ziel ist eine sozial gerechte, klimavertrigliche und demokratisch kontrollierte
Energieversorgung aus erneuerbaren Energien.*

Der mit einer knappen, aber eindeutigen Mehrheit von 50,9 % der Hamburgerinnen und Hamburger
erfolgreiche Volksentscheid der Initiative "Unser Hamburg — Unser Netz" vom 22.9.2013 ist nach
der Hamburger Verfassung bindend fiir den Hamburger Senat und die Biirgerschaft.

Nach Verhandlungen zwischen dem Hamburger Senat und dem Unternehmen Vattenfall wurden am
16.1.2014 Vertrdge und Vereinbarungen zur Rekommunalisierung abgeschlossen (Abschnitt 5).

Wihrend das Hamburger Stromnetz im Februar 2014 von Hamburg iibernommen wurde, wurde fiir
das groe Hamburger Fernwirmenetz nur eine Kaufoption fiir das Jahr 2019 ausgehandelt. Die
Umsetzung fiir das Gasnetz steht noch aus.

1.2 Die Interessen der Betroffenen

Wiihrend Studien héufig auf die technische und wirtschaftliche Machbarkeit einer Rekommunalisie-
rung beschrinkt bleiben, wird hier — veranlasst durch den zweiten Satz des Volksentscheids — die
Perspektive auf die Forderungen ,,sozial gerecht, klimavertriglich und demokratisch kontrolliert*
erweitert.

Betroffene Interessen

Beschiftigte der Energie- Erhalt von Arbeitsplatz, Status und Einkommen
versorgungsunternehmen

Energieverbraucher Versorgungssicherheit; Vermeidung von Schadstoffen und Umweltbelastungen;
(Haushalte, Gewerbe, Bezahlbare Energiepreise; Warmmieteneutralitit bei Sanierungen; Verhinde-
offentliche Gebiude) rung von Energiearmut

Stadt Hamburg Verbrauchsreduzierung und Ressourcenschonung; Verzicht auf fossile
(Gesamtbevolkerung) Energietriager; Reduzierung von Schadstoff-Emissionen; Sicherung des know-

how der Energieversorgungsunternehmen bei der Rekommunalisierung;
Versorgungssicherheit, insbesondere beim Ubergang zu erneuerbaren Energien;
Nutzung der Kostenvorteile durch Synergien; Lokale Wertschopfung

Tabelle 1: Die Interessen der Betroffenen

Mit der Beschreibung der Interessen der von der Energieversorgung Betroffenen in Tabelle 1 wird
versucht, die Aspekte sozial gerecht und klimavertrdglich gemeinsam zu erfassen.
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1.3 Interpretationen von ,,sozial gerecht, klimavertriglich und demokratisch kontrolliert*

In einer Ausschuss-Sitzung der Hamburger Biirgerschaft am 14.1.2014 (Drs. 20/35, Umweltaus-
schuss) wurde die Beriicksichtigung des zweiten Satzes des Volksentscheids diskutiert. Anlass
waren die Kriterien, die von Hamburg fiir die Ausschreibung der Stromnetz-Konzession vorgege-
ben werden sollten.

Fiir den Vertreter des Verbands kommunaler Unternehmen Dr. Zuber stehen ,,sozial gerecht* und
,Klimavertraglich im Einklang mit § 1 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG), nach dem die
Ausschreibung der Stromnetz-Konzession zu erfolgen hat:

»Zweck des Gesetzes ist eine moglichst sichere, preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente
und umweltvertrigliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitdt und
Gas, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht.*

Probleme sah er beim Kriterium ,,demokratisch kontrolliert®, weil dieses ein Offentliches Unter-
nehmen voraussetzen konnte und sich dadurch private Unternehmen bei der Konzessionsvergabe
diskriminiert fiihlen konnten. Eine Abgeordnete der CDU plédierte dafiir, bei der Ausschreibung
Forderungen wie demokratische Kontrolle und sogar Energiewende erst einmal ,,auszublenden®.
Der SPD-Fraktionsvorsitzende Dressel unterstiitzte diese Position und wies darauf hin, dass die
Biirgerbeteiligung ja auch schon ein bisschen durch Ausschuss-Sitzungen mit Rederecht fiir
Vertreter der Volksinitiative erfiillt werde. Die SPD sei offen fiir einen ,,energiewirtschaftlichen
Beirat* oder einen ,,Beirat der Netzgesellschaft”. Vor einer konkreten Ausgestaltung solle aber erst
die Konzessionsvergabe erfolgen. In der ,,Aktuellen Stunde am 22.1.2014 erklirte Dressel sogar,
die demokratische Kontrolle wire schon ausreichend durch den parlamentarischen Ausschuss fiir
offentliche Unternehmen abgedeckt.

Damit deutet sich an: Wenn in Zukunft nicht hartniickig eine substanzielle Umsetzung des ,,zweiten
Satzes* des Volksentscheids gefordert werden wird, besteht die Gefahr, dass die Kriterien ,,sozial
gerecht” und , klimavertraglich® einschlieflich ,,erneuerbarer Energien* vor allem auf § 1 EnWG
bezogen interpretiert werden, wéhrend eine echte Realisierung von ,,demokratisch kontrolliert*
verhindert, verschoben oder abgewertet werden konnte.

"Sozial gerecht" ist keinesfalls deckungsgleich mit ,,preisgiinstig® und "verbraucherfreundlich".
"Verbraucherfreundlichkeit" ist nur ein Teilaspekt der sozialen Gerechtigkeit. Denn soziale
Gerechtigkeit bedeutet eine angemessene (d. h. nach allgemeinen ethischen MaBstiben zu rechtfer-
tigende) Verteilung von Giitern und Lasten, also beispielsweise von Einkommen, Vermogen, Macht
und Lebenschancen. "Verbraucherfreundlichkeit" bedeutet dagegen nur die Gewihrleistung von
Tauschgerechtigkeit auf dem Markt.

Von Verbraucherfreundlichkeit kann man demnach reden, wenn (wie vom EnWG beabsichtigt)
faire Wettbewerbsbedingungen herrschen, wenn also die Machtausiibung von stirkeren Marktteil-
nehmern iiber die schwicheren (damit auch der Anbieter iiber die Konsumenten) so weit wie
moglich eingeschrinkt ist. An eine "sozial gerechte" Energieversorgung sind daher hohere Anforde-
rungen zu stellen als nur ,,preisgiinstig® und ,,verbraucherfreundlich®. Uber die Begrenzung von
Marktmacht hinaus muss dafiir gesorgt werden, dass auch einkommensschwichere Haushalte mit
Energie versorgt werden und nicht iibermiBig mit Energiekosten belastet werden.

Eine ,,demokratische Kontrolle* kann sehr unterschiedlich ausgestaltet werden. Ein Sprecher der
Volksinitiative wies im Umweltausschuss der Biirgerschaft darauf hin, dass durch die Ubernahme
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der Netze in die Offentliche Hand die parlamentarische Kontrolle gestirkt wurde und dass durch
das neue Hamburgische Transparenzgesetz die Tatigkeit der Netzunternehmen stirker von der
Zivilgesellschaft hinterfragt werden konne. Da diese beiden Verbesserungen aber noch nicht
ausreichend seien, regte er einen Dialogprozess mit den zivilgesellschaftlichen Gruppen dariiber an,
wie die demokratische Kontrolle verstirkt werden konne.

Die von der SPD signalisierte Offenheit fiir ,,Beirdte” wurde vielfach begriiit. Eine Umsetzung
greift jedoch zu kurz, wenn sie beschriankt wird auf ein Rederecht (wie gegenwirtig fiir die
Vertreterinnen und Vertreter der Volksinitiative) und auf regelméfige Berichte iiber den Stand der
Arbeit der offentlichen Energieunternehmen (wie in den dem Umweltausschuss vorgelegten
»Quartalsberichten zur Umsetzung der Kooperationsvereinbarungen®). In dem vom Berliner
Energietisch vorgelegten ,.Entwurf eines Gesetzes fiir die demokratische, 6kologische und soziale
Energieversorgung in Berlin (EnergieVG)* sind auch mehrere Moglichkeiten von Initiativrechten
vorgesehen (§ 9, § 2 (4)). Ohne derartige Rechte konnten ,,Beiréte* rasch bedeutungslos werden.

Mehr zur Entwicklung von ,,Beirdten‘ in Abschnitt 5.5.

Das Ausweichen gegeniiber der Forderung des Volksentscheids nach demokratischer Kontrolle
zeigte sich exemplarisch im ,,Gutachtenprozess Wedel*, mit dem im Sommer 2014 die Investitions-
entscheidung iiber den Ersatz oder die Ertiichtigung des kohlegefeuerten Heizkraftwerks Wedel
vorbereitet werden sollte (vgl. 5.5.2 und A3.4.2). Einerseits wurde dabei vom Gutachter BET
behauptet: ,,.Das Kriterium - demokratisch kontrolliert - ist als Kriterium der Bewertung von
technischen Varianten nicht geeignet.* Andererseits wurden die Bewertungskriterien ,,Akzeptanz in
der Offentlichkeit* und »Akzeptanz in der Politik dem Hauptkriterium ,,sozial gerecht* zugeord-
net!

Bei diesem ,,Gutachtenprozess Wedel“ wurde auch offensichtlich, wie verschieden der zweite Satz
des Volksentscheids je nach politischer und wirtschaftlicher Ausrichtung interpretiert wird. Nach
einem Bericht des Gutachters BET vom 28.8.2014 seien sich alle teilnehmenden politischen
Akteure darin einig gewesen, dass die Hauptkriterien fiir die Priorisierung der Kraftwerks-Varianten
aus dem Volksentscheid abgeleitet werden miissen.

Trotz der Vorgabe ,,Verbindliches Ziel ist eine ... klimavertrdgliche ... Energieversorgung aus
erneuerbaren Energien® wurde aber von den VertreterInnen der CDU der Moorburgtrasse hochste
Prioritdt eingerdumt. Bei dieser wiirde Fernwérme fiir den Westen Hamburgs aus dem umstrittenen
neuen Steinkohlekraftwerk von Vattenfall ausgekoppelt. Eine umfassende Ertiichtigung des HKW
Wedel ftiir einen langfristigen Einsatz von Steinkohle wurde von der CDU und von den ,,Auskunfts-
personen der Wirtschaft (Handelskammer, Bund der Steuerzahler) an die dritte Stelle ihrer
Prioritétenliste gesetzt, von der FDP sogar an die zweite Stelle.
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2. Sozial gerechte Orientierung

Ziel: »Sozial gerechte ... Energieversorgung aus erneuerbaren Energien*
Eine sozial gerechte Energieversorgung soll

e die Energiekosten fiir die Verbraucher begrenzen, insbesondere auch bei energetischen Sa-
nierungen und bei der Integration erneuerbarer Energien,

e zu einer fairen Aufteilung der Kosten zwischen Kleinverbrauchern und Gewerbe bzw. In-
dustrie beitragen,

e die Kosten der Energiewende gerecht verteilen und

¢ Energiearmut und Ausschluss von der Versorgung mit Energie verhindern.

2.1 Beschiiftigte

E1=»  Die Stadt Hamburg soll alle fiir den Netzbetrieb erforderlichen Geschiftsfelder sowie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iibernehmen. Die Beschiftigten erhalten einen dauerhaften
Bestandsschutz fiir samtliche tariflich vereinbarten Beschiftigungsbedingungen.

2.2 Regionale Wertschopfung

E2 = Durch die Umsetzung des Volksentscheids soll die regionale Wertschopfung gesteigert
werden. Betriebe aus der Metropolregion Hamburg sollten bei Auftrigen bevorzugt beriicksichtigt
werden. Der Volksentscheid soll die fachliche Kompetenz und der Beschiftigung in Handwerksbe-
trieben und in kleinen und mittelstindischen Unternehmen in der Metropolregion Hamburg férdern.

2.3 Stromnetz

E3 = Bei Investitionen in das Hamburger Stromnetz miissen die Auswirkungen auf die
Strompreise beachtet werden. Die aktuellen Investitionen prigen die Netzentgelte der ndchsten 50
Jahre. Vgl. E17 und die Abschnitte 5.2.2 und A1l.1.

E4 > Eine allgemeine Erhohung des Grundpreises fiir Strom als Reaktion auf zunehmende
,Eigenstrom*“-Versorgung aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) muss
verhindert werden. Dies betrifft auch die Netzentgelte. Ein geringerer Anstieg der Arbeitspreise
wiirde Vielverbraucher belohnen.

In Zukunft wird verstédrkt eine Versorgung von Liegenschaften mit Wiarme und ,,Eigenstrom*
aus KWK- oder Photovoltaik-Anlagen angeboten werden. Die FHH als Eigentiimerin des
Stromverteilnetzes sollte sich dafiir einsetzen, dass nicht allgemein (wie bei [Leprich 13], dort
insbesondere ,,A11%; vgl. auch [Bode 13]) sondern nur von Eigenstrom-Versorgern ein aus-
gleichender hoherer Beitrag zur Finanzierung der Strom-Verteilnetze gefordert wird (Netzent-
gelte auch fiir den Eigenverbrauch). Eigenversorger greifen, wenn sie keinen eigenen Strom
erzeugen konnen, auf das bestehende Netz zuriick. Dieses muss also unabhéngig von der Ei-
gennutzung in vollem Umfang vorgehalten werden. Von ,,Entsolidarisierung* wird gesprochen,
wenn sich Haushalte mit Eigenstromerzeugung nur dann an den Infrastrukturkosten beteiligen
wollen, wenn sie Strom aus dem Netz beziehen.
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E5 > Stromsperrungen miissen in Zukunft in Hamburg vermieden werden.

Mit der Ubernahme des Stromverteilnetzes in die Offentliche Hand verbessern sich die Mog-
lichkeiten, die unsozialen Stromsperrungen in Hamburg zu vermeiden. Umsetzungsmoglich-
keiten werden in Anlage A1.2 diskutiert.

2.4 Fernwirmenetz

Eine Begrenzung der Fernwirmekosten fiir die Verbraucher lésst sich erreichen durch Maflnahmen
bei der Wirmeerzeugung, beim Fernwirmenetz und beim Anschluss der Verbraucher.

E6 = Bei der Fernwarmeerzeugung sind ein hoher Kraft-Warme-Kopplungs-Anteil und eine
hohe Stromausbeute bet KWK-Anlagen anzustreben — unter der Voraussetzung, dass die Kosten fiir
die Fernwirmeverbraucher dadurch nicht erhoht werden.

Bei der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) wird die bei der Stromerzeugung anfallende Wirme
systematisch nutzbar gemacht. Dies fiihrt zu Brennstoffeinsparungen und damit zu einer Min-
derung des CO,-AusstoBes gegeniiber konventionellen Kraftwerken und Heizkesseln. Der Ef-
fekt fillt umso intensiver aus, je hoher bei moglichst vollstandiger Warmenutzung der elektri-
sche Wirkungsgrad ist. Durch eine bessere Ausnutzung der eingesetzten Primérenergie konnen
Kosten begrenzt werden. Vgl. 5.3.3, A2.8 und A3.4.2.

E7 > Die Verluste im Fernwarmenetz sollten vermindert werden.

Hierbei geht es vor allem um eine Absenkung der Temperaturen im Fernwédrmenetz und um
eine bessere Nutzung der Fernwéirme durch Verdichtung von Anschliissen und eventuell durch
Versorgung neuer und sanierter Quartiere aus dem Riicklauf (Kaskadennutzung). Daneben
spielt auch die rdaumliche Nihe der Erzeugungsanlagen zu den Verbrauchs-Schwerpunkten
durch eine dezentralere Platzierung der erzeugenden KWK-Anlagen eine Rolle.

Die gegenwirtige Struktur des groBen Hamburger Fernwiarmenetzes verhindert aus Kapazitits-
griinden Temperaturabsenkungen in der Breite in absehbarer Zeit. Vgl. A3.3.3 mit Bild A3.8
und A3.5.1. Durch Aufteilung in Subnetze (Verringerung der Pumpverluste und Vereinfachung
der Steuerung) und Schaffung von Sekundirnetzen ldsst sich diese Situation mittelfristig
verbessern [LBD 13].

E8 = Uberhohte Anschlussleistungen und damit Grundpreise (Leistungspreise) bei der
Versorgung aus Wirmenetzen sollten unterbunden werden — beispielsweise durch regelmifBigen
Abgleich von Einstellung und Verbrauch. Die Herstellung weitgehender Kosten-Transparenz ist
hierfiir wichtig. Unnotige Leitungsverluste bei der Warmeiibergabe und bei den Verbraucheranla-
gen sollten vermieden werden. Vgl. A2.5.

In Hamburg sind die Grundpreise bei der Fernwirme ungewohnlich hoch. Vgl. A2 4.

E9 2> Bei einer Fernwirmeversorgung in Offentlicher Hand sollten Fernwirmetarife eingefiihrt
werden, bei denen die Grundkosten stirker verringert und die Verbrauchskosten kostenneutral
erhoht werden, um Anreize fiir Energieeinsparung zu schaffen und um die energetische Sanierung
voranzubringen. Beziiglich Warmmietenneutralitit bei energetischen Sanierungen vgl. A2.3, A2.4.

E10 & Die Berechnungsgrundlagen fiir die Fernwérmetarife fiir Privatkunden und fiir (gewerbli-
che und industrielle) Grofkunden miissen ebenso wie die Kriterien fiir die Aufteilung transparent
gemacht werden.
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E11 2 GroBe Wirmenetze ermdoglichen niedrigere Verbraucherpreise. Kleinere Inselnetze
sollten strenger auf iiberhohte Preise kontrolliert werden. Vgl. A2.6.

E12 > Bei einer netzgebundenen Wirmeversorgung in Offentlicher Hand bietet eine strikte
unternehmerische Trennung von Netz und Erzeugung in Hamburg keine erkennbaren Vorteile. Vgl.
A2.9. Zur Integration von erneuerbaren Energien vgl. E22.

E13 2 Fir die kommunale Planung einer kostenoptimalen und klimagerechten Wirmeversor-
gung bendtigt Hamburg dringend einen hochauflosenden Wirmeplan mit hoher Transparenz.
Korrespondierend ist ein ,,Masterplan Fernwéarme* fiir eine Fernwiarmeversorgung Hamburgs ohne
Kohleeinsatz zu erstellen. Vgl. A3.5.2.

E14 = Die Steinkohle, die in den Erzeugungsanlagen der Hamburger Fernwirme eingesetzt
wird und in Zukunft im Kraftwerk Moorburg eingesetzt werden soll, ist nicht nur aus 6kologischen
Griinden abzulehnen. Ihre Verwendung steht auch im Widerspruch zum Kriterium ,,sozial gerecht*.
Vgl. E 16, E18 und A3.3.2.

In Staaten wie den USA, Russland, Kolumbien, Sudafrika und Australien, aus denen Deutsch-
land einen Grofteil seiner Steinkohle importiert, hat die Forderung schwerwiegende Folgen fiir
Mensch und Umwelt. In den USA werden durch die im Appalachen-Gebirge angewendeten
Abbaumethoden Menschen krank gemacht. Das Land wird verwiistet. In Russland werden
durch Tagebaue im sibirischen Kusnezbecken Luft, Wasser, Boden und Lebensmittel mit Fein-
staub und Schwermetallen belastet. In Kolumbien werden sogar Gewerkschafter ermordet
(,,Blutkohle*; Pax for Peace: ,,Die dunkle Seite der Kohle*). In Deutschland schidigen Fein-
stdaube, die trotz teurer Filteranlagen von Kohlekraftwerken freigesetzt werden, sowie giftige
Schwermetalle wie Quecksilber, Arsen und Blei die Gesundheit der Menschen. Wissenschaft-
ler der Universitit Stuttgart haben ermittelt, dass die Emissionen der deutschen Kohlekraftwer-
ke alljahrlich zum Verlust von 33.000 Lebensjahren fithren. Das entspricht dem vorzeitigen
Tod von 3.100 Menschen jedes Jahr.

E15=>» Bei ciner offentlich kontrollierten Wiarmeversorgung (Gasnetz und Fernwérmenetz)
lassen sich die Kosten und damit auch die Verbraucherpreise durch den Riickbau von Gas- oder
Fernwirmenetzen in ausgewdihlten Stadtgebieten senken. Vgl. A2.2 und A2.8.

E16 & Fernwirmeanschliissen sollte, wo diese wirtschaftlich sind, Vorrang eingerdaumt werden.
In diesem Fall sollte es (wie beispielsweise in Hannover) keine Forderung von Blockheizkraftwer-
ken zur Versorgung einzelner Gebdude und keine entsprechende Installationen von Blockheizkraft-
werken durch das stidtische Unternehmen Hamburg Energie geben. Vgl. E19.

Solange die Fernwirme {iberwiegend mit Kohle erzeugt wird, ist diese wirtschaftlich begriinde-
te Einzelforderung mit einer okologischen Verschlechterung verbunden: Der Energietriager
Kohle ist in der Hamburger Fernwédrmeerzeugung daher so rasch wie moglich durch klima-
freundlichere Energietriger zu ersetzen. Vgl. E14, E18, E19, 5.3.3 und A3.3.
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3. Klimavertrigliche Orientierung

Ziel: ,Klimavertrigliche ... Energieversorgung aus erneuerbaren Energien*

Die Einzelforderungen E2, E4, E6 bis E9, E13 und E14 unterstiitzen auch eine klimavertrigliche
Orientierung.

3.1 Stromnetz

E17 =& Das Stromverteilnetz in Hamburg sollte so weiterentwickelt werden, dass es fluktuierend
erzeugten Strom gut aufnehmen und an aktivierbare Verbraucher iibertragen kann (Regelbare
Ortsnetztransformatoren; Lastmanagement). (Zusammenhang mit E3)

3.2 Fernwiarmenetz

E18 = Der besonders klimaschéddliche Energietriger Kohle in den Kraftwerken Wedel und
Tiefstack ist zu ersetzen durch Erdgas als Ubergangsenergietriger — ohne Schiefergas und mit
niedrigen Verlusten in den Vorketten — und durch erneuerbare Energie. Keine ,,.Begriinung* von
Kohle durch Mitverbrennung von Biomasse! Vgl. E 12, E14 und A3.3.2.

E19 2 Durch den systematischen Anschluss von Olbeheizten Liegenschaften an Wirmenetze
kann der Einsatz von Heizol verringert werden (vgl. E15 und E16). Die Beschrinkung von § 4 des
Hamburgischen Klimaschutzgesetzes (Anschluss- und Benutzungsgebot) auf Neubebauung sollte
zugunsten eines Anschlusszwangs bei einer Ersatzbeschaffung der Heizanlage aufgehoben werden.

Wie bei E16 ist die Voraussetzung fiir eine 6kologische Verbesserung ein moglichst rascher
Ersatz des Energietrdgers Kohle bei der Fernwiarmeerzeugung durch kohlenstoffarme Ener-
gietrdger. Mit dem Ersatz von Heizol wird auch die problematische Abhingigkeit von die-
sem besonders knappen fossilen Energietrager verringert. Vgl. E18.

E20 & Hamburg sollte nach dem Vorbild anderer Bundeslidnder ein auch fiir Bestandsgebdude
geltendes Erneuerbare-Wiarme-Gesetz beschlieen. In diesem sollten entsprechende Mindestanteile
von erneuerbarer Wiarme oder Abwirme auch fiir die Fernwiarmenetze vorgeschrieben werden. Vgl.
A2.7.

E21 = Hamburgs Dachflichen sollten vorrangig fiir die solarthermische Gewinnung von Wirme
eingesetzt werden (bei entsprechender Forderung). Nicht bebaubare Fldchen (z. B. beim Flughafen)
sollten fiir Solarthermie und zur saisonalen Speicherung von Wirme genutzt werden. Vgl. A2.7 und
A3.3.2.

E22 = Klimavertriglich erzeugte Wiarme aus erneuerbaren Energien und Abwirme sollten mit
Vorrang und zu giinstigen Bedingungen in das gro3e Fernwiarmenetz aufgenommen werden. Lokal
niedrigere Netztemperaturen und Einspeisung in den Riicklauf konnen hierbei hilfreich sein. Vgl.
A2.7.

E23 = Hamburg sollte die Erforschung und grofitechnische Erprobung der Erzeugung von
erneuerbarem Gas und erneuerbarem Treibstoff (power-to-gas, power-to-fuel) engagiert unterstiit-
zen, da die Bedeutung von Umwandlung, Kopplung und Substituierbarkeit der verschiedenen
Energietrager zunimmt und elektrischer Strom sich mehr und mehr zur Leitenergie entwickelt. Vgl.
A3.3.4.

11



Umsetzung des Volksentscheids zur Rekommunalisierung der Energienetze in Hamburg

E24 = Hamburg sollte die Kapazititen seiner Miillverbrennungsanlagen konsequent senken, um
die Fernwidrmeerzeugung von hohen CO,-Beitrigen aus MVA zu entlasten und um dem Einsatz
von solarer Wirme eine Chance zu geben. Dafiir sollte das Recycling von Abfall planméBig und
rasch erhoht werden. Vgl. A3.4.4.
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4. Orientierung auf eine demokratische Kontrolle

Ziel: s,Demokratisch kontrollierte Energieversorgung*

E25  Die Ubernahme der Hamburger Energienetze in die Offentliche Hand ist eine notwendi-
ge, aber noch keine hinreichende Voraussetzung dafiir, dass die betreffenden Unternehmen sozial
und Okologisch handeln. Die im zweiten Satz des Volksentscheides festgelegten Ziele miissen in
den Grundsidtzen der Unternehmen verbindlich als Unternehmensziele festgeschrieben werden.
Durch eine wirkungsvolle demokratische Kontrolle muss die Einhaltung der Unternehmensziele
abgesichert werden. Vgl. 1.3.

E26 &  Aufgabe der Netzunternehmen Strom und Gas und des Fernwirme-Unternehmens ist die
bedarfsgerechte, sozial- und klimavertrdgliche Energieversorgung der Hamburgerinnen und
Hamburger mit dem Ziel einer Versorgung aus erneuerbaren Quellen. Die Unternehmen sollten mit
Anreizen darauf hinarbeiten, die Energieverbriuche bei Strom und Gas und bei der Fernwidrme zu
senken. Der Ausstieg aus der kohlegestiitzten Strom- und Warmeerzeugung ist rasch voranzutrei-
ben. Sozialvertriglichkeit erfordert eine Kostenverteilung, die Geringverdiener entlastet und
Energiearmut verhindert.

E27 =& Die Unternehmensformen miissen sowohl eine starke Gemeinwohlorientierung als auch
ein hohes Maf} an Transparenz und demokratischer Kontrolle garantieren. Der Organisationsform
Anstalt des offentlichen Rechts (AOR) ist deshalb der Vorzug vor privatrechtlichen Unternehmens-
formen (AG, GmbH usw.) zu geben. ([B. Energietisch])

Die bereits von Hamburg ilibernommene Stromnetzgesellschaft ist als GmbH organisiert
(Stromnetz Hamburg GmbH). Sie kann in eine ASR (wie die Hamburger Stadtentwésserung
(HSE), die Stadtreinigung Hamburg (SRH) oder der NDR) umgewandelt werden.

E28 = Die demokratische Kontrolle ist zum einen durch die Biirgerschaft zu gewihrleisten. Da
diese von den Interessen der jeweiligen Mehrheit gepridgt ist, muss eine direkt-demokratische
Kontrolle und Mitbestimmung mit Initiativrecht hinzukommen. Voraussetzung fiir eine demokrati-
sche Kontrolle ist umfassende Transparenz: Diejenigen, die kontrollieren sollen, miissen iiber alle
relevanten Unternehmensdaten verfiigen. Der Verwaltungsrat der jeweiligen Anstalt, der Richtli-
nien formuliert und die Geschiftsfithrung des Vorstandes kontrolliert, sollte aus direkt gewidhlten
Vertreterinnen und Vertretern der Hamburger Bevolkerung und der Beschiftigten bestehen. Hinzu
kommt eine Vertreterin oder ein Vertreter der zustdndigen Behorde.

E29 = Eine rechtlich einwandfreie Quersubventionierung zwischen 6ffentlichen Unternehmen
Hamburgs, die zugleich zu Steuerersparnissen fiihrt, soll ermoglicht werden. Daher braucht
Hamburg Stadtwerke, die mit Biirgerinnen und Biirgern und unabhingigen Energiegenossenschaf-
ten zusammenarbeiten. Hamburg Energie, Hamburg Wasser, die Stadtreinigung Hamburg, die
neuen Netzgesellschaften Strom und Gas sowie der Fernwirmegesellschaft sollten unter einer
Dachgesellschaft (Holding) Hamburger Stadtwerke zusammengefasst werden. Die fiir die Netzge-
sellschaften Strom, Gas und Fernwidrme entwickelten Forderungen zur Zweckbestimmung,
Transparenz und demokratischen Kontrolle sind sinngemif auch auf die Dachgesellschaft Hambur-
ger Stadtwerke und alle Tochtergesellschaften anzuwenden.
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Der Berliner Energietisch hat in seinem Gesetzentwurf [B. Energietisch] eine Struktur entwi-
ckelt, die in gleicher oder dhnlicher Form auch in Hamburg verwendet werden kann.

Voraussetzung fiir eine wirksame demokratische Kontrolle ist umfassende Transparenz: Kon-
trollinstanzen miissen iiber alle relevanten Unternehmensdaten verfiigen und friithzeitig iiber die
Unternehmensplanungen informiert werden. Wenn wesentliche Informationen als "Betriebsge-
heimnisse" deklariert werden, kann weder ein Parlament noch ein direkt-demokratisch gewihl-
tes Gremium wirksam kontrollieren. Die Energienetze bilden natiirliche Monopole. Daher kon-
nen bei ihnen mehr Informationen offen gelegt werden als bei Unternehmen, die im Wettbe-
werb stehen.

Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte zeigen, dass oft eine nur auf ein Kommunal- oder Lan-
desparlament oder den Bundestag beschrinkte demokratische Kontrolle nicht ausreichend
funktioniert. Die Zusammensetzung der Parlamente spiegelt die gesellschaftlichen Kriftever-
hiltnisse wider. Unternehmensverbénde, aber auch einzelne grofe Finanz-, Dienstleistungs-
und Industriekonzerne iiben auf die etablierten Parteien massiven Einfluss aus. Zur parlamenta-
rischen Kontrolle muss deshalb eine direkt-demokratische hinzukommen.

Die Deutsche Bahn etwa ist vollstindig im Besitz des Bundes, agiert aber — auf Geheil3 der
Bundesregierung und zum Schaden der Biirgerinnen und Biirger — wie ein privater Konzern.
Stadtwerke werden nicht selten von ihren Kommunalbehtrden angehalten, auf Kosten der
Kundinnen und Kunden und zum Schaden des Klimas méglichst hohe Gewinne zu erwirtschaf-
ten, um die Stadtkassen zu fiillen, die durch die Steuergesetzgebung auf Bundesebene wesent-
licher Einnahmequellen beraubt wurden.

Zur Umsetzung vgl. Abschnitt 5.5.
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5. Die bisherige Umsetzung des Volksentscheids vom 22.9.2013

5.1 Die Vertrige und Vereinbarungen vom 16.1.2014 zum Riickkauf der Energienetze

Am 16. Januar 2014 gaben der Hamburger Senat und Vattenfall ihre Verstindigung auf einen
Riickkauf der Stromverteilnetzes in Hamburg und des grolen Hamburger Fernwiarmenetzes bekannt
(Kaufvertrag Strom bzw. Vereinbarung Wéiirme und Call-Kauf- und Ubertragungsvertrag Wéirme).

Nach der Bestitigung der Vertridge und Vereinbarungen durch den Senat und die Aufsichtsratsgre-
mien von Vattenfall wurde die Ubernahme des Stromnetz-Unternehmens am 7. Februar 2014
vollzogen (Kaufvertrag Strom). Beim Fernwirmnetz wurde lediglich eine Kaufoption fiir die
Vattenfall Wiarme GmbH zum 1. Januar 2019 vereinbart (Vereinbarung Wéiirme).

Einblick in diese Abkommen wurde zunidchst nur den Abgeordneten der Biirgerschaft unter
extremen Beschrinkungen und bei einer Verpflichtung zu Geheimhaltung gewihrt. Anfang Mirz
2014 wurden der Kaufvertrag Strom und die Vereinbarung Wirme allgemein zugénglich gemacht.
Wichtige Teile der jeweiligen Anlagen blieben aber geheim.

Bemerkenswert ist, dass bei den beiden umfangreichen Abkommen der ordentliche Rechtsweg im
Fall von Streitigkeiten ausgeschlossen wurde. Stattdessen soll ein aus drei Schiedsrichtern beste-
hendes Schiedsgericht endgiiltig entscheiden.

Die Einzelforderung E1 zugunsten der Beschiftigten wurde bisher bei allen Vertrigen und
Vereinbarungen beriicksichtigt. Es ist jedoch zweifelhaft, ob ein dauerhafter Bestandsschutz fiir
samtliche tariflich vereinbarten Beschiftigungsbedingungen besteht. Denn die Ubernahme der
Beschiftigten erfolgte unter Anwendung des § 613a Absatz 1 und 4 BGB. Danach diirfen Rechte
und Pflichten aus den bestehenden Arbeitsverhiltnissen nicht vor Ablauf eines Jahres nach dem
Zeitpunkt des Ubergangs zum Nachteil des Arbeitnehmers gesindert werden.

Insgesamt wechseln mit dem Kaufvertrag Strom rund 1.140 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
(Vollzeitaquivalente) der Vattenfall Gesellschaften und Servicebereiche in den Konzern Hamburger
Gesellschaft fiir Vermogens- und Beteiligungsmanagement mbH (HGV).

Wird das Fernwérmenetz im Jahr 2019 gekauft, so werden etwa 470 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Vattenfall Warme Hamburg GmbH (VWH) und etwa 85 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Vattenfall Servicebereiche sowie im sog. ,,Alternativ-Szenario* (s. Abschnitt 5.3) zusitzlich 71
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Heizkraftwerks Wedel in den Konzern HGV iibernommen.

5.2 Umsetzung des Volksentscheids beim Stromnetz

5.2.1 Vertrige zum Kauf des Stromnetzes und Vergabe der Konzession

Die Hamburger Gesellschaft fiir Vermogens- und Beteiligungsmanagement mbH (HGV) iibernahm
zum 7. Februar 2014 alle Anteile von Vattenfall an der Stromnetz Hamburg GmbH (SHG) sowie
hundert Prozent der Vattenfall Europe Verkehrsanlagen GmbH (VEVA). Die HGV ist mit ihrer
Tochtergesellschaft Hamburg Energienetze GmbH (HEG) neuer Eigentiimer der Stromnetz
Hamburg GmbH. Der Stromnetz Hamburg GmbH gehoren die Hamburger Stromverteilnetze.

Zum 1. Januar 2016 werden auBerdem die fiir das Hamburger Stromnetz titigen Teile der Gesell-
schaften Vattenfall Europe Netzservice GmbH (VEN) und Vattenfall Europe Metering GmbH
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(VEM) iibernommen. Bei beiden Unternehmen sind Abspaltungen der heute standortiibergreifend
tatigen Gesellschaften erforderlich. Zur Geschiftstitigkeit der VEM gehoren u. a. Inkassotétigkei-
ten, Sperrungen und Entsperrungen sowie Ermittlungen zu Kundenanlagen.

Dem Hamburger Abendblatt von 3.7.2014 zufolge wechselten bisher 140 Mitarbeiter von Vattenfall
zur stadtischen Gesellschaft. Knapp 700 Beschiftigte der Netzservice- und Metering-Gesellschaften
sollen Anfang 2016 folgen.

Der vereinbarte Kaufpreis von 550 Mio. € fiir 100 % des Unternehmens SHG entspricht exakt dem
Kaufpreis fiir 25,1 % im Jahr 2011. Der Mindestpreis von 495 Mio. € liegt genau um 10 % tiefer.

Die HEG erwarb zum 1. Januar 2014 die Anteile von Vattenfall an der Stromnetz Hamburg GmbH
zum vorldufigen Kaufpreis von 411,95 Mio. €. Der endgiiltige Kaufpreis wird durch Gutachter
bestimmt, die gemeinsam von der HGV und Vattenfall beauftragt werden.

Nach Drs. 20/10666 ([FHH 14a]) 16ste die HEG dariiber hinaus zusitzlich zum Kaufpreis ein von
Vattenfall gegebenes Gesellschafterdarlehen in Hohe von 243 Mio. € ab.

Der vorldaufige Kaufpreis fiir die Vattenfall Europe Verkehrsanlagen GmbH (VEVA), die die
offentliche Beleuchtung, Ampeln etc. betreibt, ist 7,577 Mio. €. Schitzungen gehen fiir die Netzser-
vice und Metering Gesellschaften von Vattenfall sowie die VEVA von einem Gesamtpreis von 25
bis 33 Mio. € aus. Weitere Kosten im Zusammenhang mit der Umsetzung des Volksentscheids in
Drs. 20/12655.

Stromnetz Hamburg GmbH Gesellschafter- | Servicegesellschaften
darlehen des Stromnetzgeschifts

25,1 % in 2011 100 % in 2014 | 1. Januar 2014 bis zum 1.1.2016

Kaufpreis 138,05 550 243 Gutachter-bestimmt

Mindestpreis 495

Tabelle 2: Kaufpreise fiir das Hamburger Stromnetz in Mio. € (nach Drs. 20/10666)

Ihr Interesse an der Stromnetz-Konzession hatten neben Stromnetz Hamburg die Alliander AG
zusammen mit der Hamburger Energienetze e.G., die E.ON Hanse AG und die Veolia Wasser
GmbH bekundet. Hamburg hatte als Eigentiimerin der Stromnetz Hamburg GmbH, dem bisherigen
Konzessionir, gute Erfolgsaussichten in dem im Laufe des Jahres 2014 erfolgenden Konzessions-
verfahren fiir den zukiinftigen Betrieb des Stromnetzes. Bis Mitte Juni 2014 zogen sich alle
Mitbewerber aus dem Verfahren zuriick. Damit ist die Vergabe der Konzession an die Stromnetz
Hamburg GmbH sicher. Die neue Konzession soll am 1. Januar 2015 tibernommen werden, da der
bisherige Konzessionsvertrag am 31. Dezember 2014 endet.

5.2.2 Bewertung der Umsetzung beim Stromnetz

Der vereinbarte Kaufpreis fiir das Stromnetz (Tabelle 2) diirfte zu hoch sein. In [Diskurs 13] wurde
ein Wert des Stromnetzes von 400 Mio. € fiir realistisch gehalten. Durch die vorgesehenen unab-
hingigen Gutachter zur Ertragswert-Ermittlung konnte der Preis korrigiert werden. Eine solche
Korrektur wurde jedoch durch den nur 10 % niedrigeren Mindestpreis stark zugunsten von Vatten-
fall eingeschrénkt.
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Hamburg hatte zum 1. Januar 2014 fiir die Vattenfall-Anteile 411,95 Mio. € und fiir das abgeloste
Gesellschafterdarlehen 243 Mio. € an Vattenfall zu zahlen, insgesamt also rund 655 Mio. €. In der
“Aktuellen Stunde” der Biirgerschaft am 22. Januar 2014 (Drs. 20/77) wurde berichtet, Vattenfall
habe kurz vor dem Abschluss des Vertrags 320 Mio. € aus der Kapitalriicklage der Vattenfall
Stromnetz GmbH entnommen und der Gesellschaft dann im Gegenzug ein Darlehen von 243 Mio. €
zur Verfiigung gestellt, also Eigenkapital durch Fremdkapital ersetzt. Diese Verringerung des
Eigenkapitals hitte Auswirkungen auf den Unternehmenswert haben miissen. Der Kaufpreis wurde
jedoch genauso hoch angesetzt wie beim Erwerb des Anteils von 25,1 % durch Hamburg im Jahr
2011. Ob sich auch durch unterschiedliche Zinssitze fiir das Gesellschafterdarlehen einerseits und
ein durch Hamburg auf dem Kapitalmarkt aufzunehmendes Darlehen andererseits finanzielle
Nachteile fiir Hamburg ergeben haben, ist noch nicht bekannt. Zinssitze, die Hamburger 6ffentliche
Unternehmen 2013 vereinbart haben, sind den Drs. 20/11195 und 20/11325 zu entnehmen. Die
HGYV hat fiir Darlehen mit einer Laufzeit zwischen 5 und 10 Jahren bzw. von 10 Jahren Zinssitze
von 2,39 %, bzw. 2,62 % vereinbart.

Zur Refinanzierung des Stromnetz-Kaufs: Im Jahr 2010 betrug der Gewinn aus dem Stromnetz
vor Steuern 58 Mio. €. Im Durchschnitt der vorherigen fiinf Jahre lag er nach Angaben der Strom-
netz Hamburg GmbH bei 21 Mio. €." Es ist anzunehmen, dass die effektiven durchschnittlichen
Gewinne des Vattenfall-Konzerns aus dem Betrieb des Stromnetzes hoher waren. Die jéahrliche
garantierte Dividende fiir die Beteilung Hamburgs mit 25,1 % an der Stromnetz Hamburg GmbH
betrug 5,80 Millionen €.

Zum Umfang der notwendigen Refinanzierung wird in Drs. 20/10666 erklirt: ,,Die Refinanzierung
der Kaufpreise fiir die Anteile an der Stromnetz Hamburg und die {ibernommenen Gesellschafter-
darlehen soll auf Ebene der HEG ohne Riickgriff auf die HGV vollstindig tiber den Kapitalmarkt
erfolgen.” Die Stromnetz Hamburg GmbH muss also aktuell mindestens 655 Mio. € iiber den
Kapitalmarkt refinanzieren.

Nach dem Gutachten [R6dl 11, S. 35] wire bei einem Kaufpreis von 500 Mio. € mit einem Kapital-
dienst (fiir Zins und Tilgung) von 13 Mio. € pro Jahr zu rechnen, wenn bei einem anfangs zu 100 %
fremdfinanzierten Eigenkapitalanteil nach ca. 24 Jahren ein anzustrebender Eigenkapitalanteil von
40 % erreicht werden soll (anhaltend niedriger Zinssatz vorausgesetzt).

Von der SPD-Fraktion und vom Senat wurde wiederholt festgestellt, einen Spielraum fiir Preis-
senkungen beim Strom und bei der Fernwidrme gebe es nicht. Nach den vorliegenden Zahlen fiir
das Stromnetz ist diese Einschitzung nicht iiberzeugend.

Investitionen in das Stromverteilnetz: Interessant diirfte werden, ob Hamburg als Betreiber des
Stromverteilnetzes fiir dessen Automatisierung dhnlich hohe Summen aufwenden wird, wie dies
Vattenfall plante. Vattenfall hatte nach der Kooperationsvereinbarung von 2011 (Drs. 20/2392) fiir
Ausbau und Erhaltung der Stromnetz-Infrastruktur in Hamburg Investitionen von rund 960 Mio. €
innerhalb von 6 Jahren angekiindigt. Diese Investitionen in Stromleitungen, Netzstationen und
Umspannwerke wiren doppelt so hoch gewesen wie der gegenwirtige Wert des Stromverteilnetzes
von etwa 500 Mio. €. Vattenfall briistete sich einerseits mit sehr geringen Stromausfallzeiten (Drs.
20/9800), gab aber andererseits noch geringere Ausfallzeiten als Hauptmotiv fiir die geplanten

! Hamburger Morgenpost vom 20.9.2013: Kurz vor Volksentscheid. Zahlen 6ffentlich. Stromnetz macht 48 Millionen
Gewinn.
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groflen Investitionen an — in Hamburg wie auch in Berlin (,,300 Millionen Euro fiir das smarteste
Metropolennetz Deutschlands* — jdhrlich).

Zum Vergleich: Im Jahr 2012 wurden in das Hamburger Gasverteilnetz 12 Mio. € investiert, was
der iiblichen GroBenordnung entsprechen soll. Der Wert des Gasnetzes wird auf 300 Mio. €
geschiitzt. Investitionen von 4 % des Unternehmenswertes pro Jahr in das Gasverteilnetz stehen also
geplante Investitionen von 32 % des Unternehmenswertes pro Jahr in das Stromverteilnetz gegen-
tiber.

Fiir Vattenfall wéren Investitionen in dieser Hohe moglicherweise sehr rentabel gewesen, da sie mit
gesicherten Gewinnsitzen auf die Netzentgelte umgelegt werden konnen. Fiir die Verbraucher
wiirde sich aber eine auf dem Anstieg der Netzentgelte beruhende Erhohung der Strompreise in
Hamburg um 1 bis 2 ct pro kWh ergeben, denn Investitionen in das Stromnetz miissen letztendlich
von den Verbrauchern bezahlt werden. Zudem kann sich ein Verlust von Arbeitspldtzen ergeben.
Daher ist nach der Ubernahme des Stromverteilnetzes in die Offentliche Hand genau zu priifen,
welche Investitionen in die Netzautomatisierung fiir die Energiesicherheit und fiir eine erfolgreiche
Energiewende wirklich erforderlich sind (vgl. E3). Wichtiger als eine iibermifBige Automatisierung
des Stromnetzes diirfte eine Netzentlastung durch Lastmanagement, eine Verstiarkung der Flexibili-
tat fiir die Aufnahme von fluktuierenden Stromdargeboten, insbesondere von Wind- und PV-Strom,
und eine Erhohung der Systemstabilitét sein (vgl. E17 und Al.1).

Die Geschiftsfithrer der Stromnetz Hamburg GmbH kiindigten im Juni 2014, also nach der
Rekommunalisierung, noch hohere jahrliche Investitionen zwischen 2014 und 2018 an als Vatten-
fall zuvor. Es geht dabei neben Instandhaltungs- und Modernisierungsprojekten um zahlreiche
GroBprojekte. Begriindung fiir hohe Modernisierungskosten: Aufgrund des Aufbaus der Stadtnetze
in den 60er und 70er Jahren sei ein Ersatz der Bestandsanlagen heute dringend notwendig. Deshalb
seien auch in den nédchsten Jahren umfangreiche Ersatzinvestitionen vorgesehen. Auflerdem wiirden
dabei auch die notwendigen Innovationsinvestitionen getitigt. Als Groprojekte wurden genannt:
Ein Umspannwerk fiir die Windeignungsfliche Francop, eine Landstromversorgung fiir Kreuzfahrt-
schiffe in Altona, eine 110-kV-Schaltanlage im Hauptverteilerwerk West und die Erhéhung von
ferngesteuerten Netzstationen von gegenwirtig 500 auf 2.500 bis 2022.

Laut Hamburger Abendblatt vom 17.6.2014 sagte der kaufminnische Geschiftsfithrer Christian
Heine: "Wir werden einen Richtungs- und Strategiewechsel einleiten". Es gehe dem neuen Unter-
nehmen nicht um Profitmaximierung, sondern um die nachhaltige Pflege und Modernisierung der
Infrastruktur. Ob sich die hohen Investitionskosten auf die Netzentgelte und damit auch auf den
Strompreis auswirken, ist derzeit noch unklar. Die Unternehmensfiihrung sollte sich bald mit dieser
Frage beschéftigen.

5.3 Umsetzung des Volksentscheids bei den Fernwirmenetzen

5.3.1 Die Vereinbarungen fiir einen moglichen Kauf des groBen Fernwirmenetzes

Unter den in Hamburg rekommunalisierten Energienetzen ist das Fernwidrmenetz mit seinen
Erzeugungsanlagen der Teil, der den hochsten Einzelbeitrag zum Klimaschutz in Hamburg leisten
kann. Die Stadt hat hier die grofiten Moglichkeiten zu selbstindiger Gestaltung und fiir das
Fernwérmenetz ist der mit Abstand grofite Anteil am finanziellen Volumen der Rekommunalisie-
rung aufzubringen.
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Der Hamburger Senat handelte nur eine Option zum Kauf des Anteils an der Vattenfall Wirme
Hamburg GmbH (VWH), der Vattenfall gehort, aus. Mindestens bis zum 1. Januar 2019 bleiben
Vattenfall und die Freie und Hansestadt Hamburg Partner wie bisher: Hamburg hilt weiterhin
25,1 % an der gemeinsamen Gesellschaft VWH, der das Fernwédrmenetz und die Kraftwerke
Tiefstack gehoren (vgl. Tabelle A3.2 in Anlage A.3.1.3). Eine Ausiibung des Optionsrechts muss
die HGV bis zum 1. November 2017 gegeniiber Vattenfall schriftlich erkldren. Die Abgabe der
Ausiibungsankiindigung verpflichtet die HGV aber nicht zur Ausiibung der Call-Option Wirme.
Die Ausiibung der Kaufoption muss zwischen dem 21. und dem 30. 11. 2018 erfolgen (Bild 1).

Fristen fiir die Kaufoption Fernwdrmenetz

Entscheidung Kauf
Ankindigung Kauf l
Neuwahl der Birgerschaft l
Erwerb des
l HKW Wedel
kein GuD-Kraftwerk in Wedel durch die FHH
Entscheidung GuD < oder
Bau des GuD-Kraftwerks in Wedel
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bild 1: Zeitplan fiir einen Riickkauf des Vattenfall-Fernwirmenetzes nach der Vereinbarung

Widrme (nach Drs. 20/10666, vereinfacht)

Bei einem Kauf wird Hamburg wie beim Kaufvertrag Strom die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
tibernehmen, die heute in den entsprechenden Vattenfall-Gesellschaften fiir die Hamburger Wirme
tatig sind.

Mit dem Erwerb der Vattenfall-Anteile an der Stromnetzgesellschaft erklarte Hamburg

— den endgiiltigen Verzicht der FHH auf ein Riicktrittsrecht von dem im Jahre 2011 abge-
schlossenen und ab 2015 geltenden neuen Sondernutzungsvertrags Warme und

— die endgiiltige Beilegung des Rechtsstreits mit Vattenfall iiber die Endschaftsregelung aus
dem Konzessionsvertrag von 1994 und den Verzicht auf mogliche Rechte aus dieser Rege-
lung.

Der mit Vattenfall abgeschlossene Sondernutzungsvertrag zur Nutzung der offentlichen Wege mit
Wirkung ab dem 1. Januar 2015 sieht kein Riickerwerbsrecht der FHH fiir die Anlagen wie im
bisherigen Konzessionsvertrag mehr vor.

Im Austausch fiir den Verzicht auf die Endschaftsregelung des Konzessionsvertrags erhielt
Hamburg die Kaufoption. Ein Verzicht auf die Kaufoption wére nicht nur ein klarer Versto3 gegen
den Volksentscheid sondern wegen der Verzichtserkldrungen auch ein groer Verlust fiir Hamburg.

Bei Ausiibung der Kaufoption mit dem wirtschaftlichen Vollzugstag 1. Januar 2019 wird in der
Vereinbarung Wdrme und in Drs. 20/10666 zwischen zwei Szenarien unterschieden (Bild 1): dem
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,,GuD-Szenario* mit einer Investitionsentscheidung bis Ende 20135 fiir ein Gas- und Dampfturbinen-
Heizkraftwerk (GuD) als Ersatz fiir das Heizkraftwerk Wedel und dem ,,Alternativ-Szenario* ohne
eine solche Entscheidung. (Wihrend in Drs. 20/10666 vom ,,Gas- und Dampfturbinenkraftwerk
Wedel*“ die Rede ist, enthilt der Text der Vereinbarung Wirme keine explizite Festlegung des
,Innovationskraftwerks* auf den Standort Wedel, jedoch auf ,,Grund und Boden im Eigentum der
Wirmegesellschaft Hamburg®.) Die Entscheidung zwischen den zwei Szenarien wird erst vom
nichsten Senat nach der Biirgerschaftswahl im Februar 2015 getroffen werden.

,GuD-Szenario*“: Im Falle einer positiven Entscheidung bis Ende 2015 gehen Vattenfall und die
HGV davon aus, dass das GuD spitestens bis zum 31. August 2018 auf dem eigenen Geldnde der
Wirmegesellschaft Hamburg in Betrieb genommen werden kann. Im Falle wesentlicher Verzoge-
rungen bei der Fertigstellung des GuD soll die Frist fiir die Kaufoption entsprechend anpasst
werden, so dass sichergestellt ist, dass die VWH im GuD-Szenario erst dann vollstidndig tibernom-
men wird, wenn das GuD im Regelbetrieb lauft. Ein Erwerb des alten Heizkraftwerks Wedel durch
Hamburg erfolgt im GuD-Szenario nicht.

,Alternativ-Szenario*: Kommt es bis Ende 2015 nicht zu einer Investitionsentscheidung fiir das
GuD, werden die Gesellschafter der Wirmegesellschaft Hamburg eine Fernwéarmeversorgung auf
der Grundlage eines alternativen Konzepts sicherstellen. In diesem Fall wiirde die HGV - bei
Ausiibung der Kaufoption 2019 — die gesamte Unternehmenseinheit Heizkraftwerk Wedel erwer-
ben, die zurzeit bei der Vattenfall Europe Wirme Aktiengesellschaft (VEWAG) gefiihrt wird.

Die beiden Szenarien unterscheiden sich nach Drs. 20/10666 hinsichtlich der zu iibernehmenden
Erzeugungsanlagen (mit Auswirkung auf den Unternehmenswert / Kaufpreis und den Umfang der
zu iibernehmenden Beschiftigungsverhiltnisse), der vereinbarten Mindestkaufpreise und der
zusitzlichen Garantien im Falle der Ubernahme des Heizkraftwerks Wedel (HKW).

Fiir das HKW Wedel liegt zwar eine unbefristete Genehmigung vor (Drs. 20/10767). Im Gutachten
[Groscurth 12] wird aber darauf hingewiesen, dass ab 2017 europaweit neue Emissions-Standards
gelten, die bedeutende Nachriistungen zur Luftreinhaltung beim alten HKW Wedel notig machen
wiirden. In Drs. 20/10942 wird jedoch unter Berufung auf Vattenfall erklirt, das bestehende HKW
Wedel werde die zukiinftig geltenden Grenzwerte der 13. BImSchV einhalten. Nachriistungen seien
nicht erforderlich. Es wiirden Kohlesorten eingesetzt, die auf die Anforderungen abgestimmt seien.
Im Ubrigen sei zu erwarten, ,,dass zunédchst erweiterte Wartungs- und Instandsetzungsmal3nahmen
am HKW Wedel notwendig werden wiirden, um die Laufzeit des HKW zu verldngern.*

Obwohl im ,,GuD-Szenario* das HKW Wedel nach Einfiihrung des GuD stillgelegt und danach
verschrottet wiirde, wéren also zunédchst Kosten fiir erweiterte Wartungs- und Instandsetzungsmal-
nahmen aufzubringen — es sei denn das im Bau befindliche Heizwerk Haferweg (vgl. Abschnitt
A3.4.3) wiirde voriibergehend die Wirmelieferungen des HKW Wedel iibernehmen.

Wenn bis Ende 2015 keine Entscheidung fiir ein GuD getroffen wird, so wird nach Drs. 20/10767
die Wiarmeversorgung im Hamburger Westen durch zusitzliche Mafnahmen fiir die technische
Ertiichtigung des HKW Wedel sichergestellt.

Mit der Kooperationsvereinbarung vom 29. Januar 2011 (Drs. 20/2392) wurden neben dem Ersatz
des bestehenden HKW Wedel durch ein GuD mit Heilwasserspeicher u. a. die Errichtung von
Erdgaskesseln am Standort Haferweg fiir Spitzenlast- und Reservezwecke, die Priifung der Nutzung
industrieller Abwirme und die Vereinbarung quantitativer Ausbauziele in der Fernwédrmeversor-
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gung beschlossen. Nach Drs. 20/10666 sind diese Eckpunkte der Zusammenarbeit im Bereich der
Fernwirme auch im Konsortialvertrag enthalten. Sie wurden in der Anderungsvereinbarung vom
15./16. Januar 2014 bestétigt.

Im Rahmen der Verhandlungen iiber die Energienetze wurde nicht iiber den Erwerb der Miillver-
wertungsanlagen Borsigstrale (MVB) und Rugenberger Damm (MVR) gesprochen (Drs. 20/11375,
11.4.14). Zum spiteren Kauf der beiden Miillverwertungsanlagen im Mehrheitsbesitz von Vatten-
fall durch die Stadtreinigung Hamburg mehr in A3.4.4.

Zur Umsetzung des Volksentscheids beziiglich der anderen Hamburger Fernwirmenetze gibt es
noch keine Verlautbarungen des Senats. Der mit E.ON Hanse geschlossene Konzessions-Vertrag
lauft bis zum 31. Dezember 2027.

5.3.2 Grundsiitzliche Bewertung der Ubereinstimmung mit dem Volksentscheid

Laut Volksentscheid sind die Fernwirmenetze 2015 wieder vollstindig in die Offentliche Hand zu
tibernehmen. Die Vereinbarung Wirme zwischen dem SPD-Senat und Vattenfall sieht dagegen erst
fiir das Jahr 2019 eine Riickkaufoption vor. Daher entspricht die Vereinbarung nicht dem Volksent-
scheid.

Die Konzession der Vattenfall-Gruppe fiir das Fernwéarmenetz lief bis zum 31.12.2014. Auch wenn
Vattenfall die Endschaftsregelung fiir die Ubernahme des Fernwirmenetzes und der zugehérigen
Erzeugungsanlagen rechtlich anzweifelte, hitte eine Vereinbarung im Sinne des Volksentscheids
die Ubernahme des Fernwirmenetzes zum 1. Januar 2015 vorsehen miissen.

Als Grund fiir die Verschiebung des Kaufs gab der Senat in der Drs. 20/11237 (2.4.14) an, Vatten-
fall miisse Steuerbetrige im dreistelligen Millionenbereich zahlen, wenn die Wiarmegesellschaft vor
2019 verduBert wiirde. Diese wiren zum Verkaufspreis hinzugekommen. Der steuerliche Nachteil
fiir Vattenfall wire dadurch entstanden, dass die Vattenfall Europe Wirme AG ihre Unternehmens-
einheit ,,Wiarme Hamburg® im Jahr 2012 abgespalten und auf die Vattenfall Warme Hamburg
GmbH iibertragen hat, um der HGV die vereinbarte Beteiligung von 25,1 % am Hamburger
Wirmegeschift zu ermoglichen. Dieser Vorgang miisste nachtréiglich zeitanteilig versteuert werden,
wenn die Vattenfall Europe Wirme AG ihre Anteile an der Vattenfall Wirme Hamburg GmbH
innerhalb eines Zeitraumes von sieben Jahren nach Einbringung verdufern wiirde (genauer: Drs.
20/11451).

In Abschnitt 5.3.4 mehr zur Vermutung, dass auch der so erhohte Kaufpreis fiir Hamburg noch
giinstiger gewesen wire als ein Kauf im Jahr 2019.

Da der Volksentscheid bindend ist, wird der im Jahr 2019 amtierende Senat den Kauf nach dieser
Option durchfiithren miissen. In der Drs. 20/11237 hat der Senat die Frage ,Ist der Senat der
Auffassung, dass der Auftrag des Volksentscheids den dann amtierenden Senat verpflichtet, die
Kaufoption 2017 auszuiiben? immerhin so beantwortet: ,,Aus Sicht des derzeitigen Senats wirkt
der Auftrag eines Volksentscheids iiber das Ende einer Legislaturperiode hinaus.*

§ 50 (4a) der Hamburgischen Verfassung lautet: ,,Ein Volksentscheid iiber eine andere Vorlage
bindet Biirgerschaft und Senat. Die Bindung kann durch einen Beschluss der Biirgerschaft beseitigt
werden.” (Beim Volksentscheid zu den Energienetzen geht es um eine ,,andere Vorlage®, da es
nicht um ,,den Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines Gesetzes* geht.)
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Insgesamt ist schwer zu verstehen, warum am 16. Januar 2014 lediglich eine Kauf-Option verein-
bart wurde. In Drs. 20/11451 argumentiert der Senat, die Kombination eines heute vereinbarten
(Mindest-)Kaufpreises mit einer Jahre spiter greifenden unbedingten Verpflichtung zur Ubernahme
von Gesellschaftsanteilen hitte nicht der kaufméinnischen Sorgfaltspflicht der HGV entsprochen.
Da fiir Vattenfall ein Mindestkaufpreis eine nicht verhandelbare Forderung gewesen sei, wire nur
eine Optionslosung in Betracht gekommen.

Auffallend sind AuBerungen des CDU-Fraktionschefs Wersich, der Biirgermeister Scholz Selbst-
herrlichkeit vorwarf, weil dieser bei der Fernwirme schon jetzt Festlegungen fiir die néchste
Legislaturperiode getroffen habe: "Der neue Senat wird 2018 nur Ja oder Nein sagen konnen.*

Wegen des von der FHH nach Drs. 20/10666 geleisteten Verzichts auf die bisherige Riickkaufopti-
on nach dem Konzessionsvertrag von 1994 wiirde ein Verzicht auf die Kauf-Option fiir 2019 die
endgiiltige Privatisierung der Fernwéarmeversorgung in Hamburg bedeuten.

Ein Nein zur Riickkaufoption wire daher ein klarer Verstof} gegen den Volksentscheid!
Im Antrag der SPD-Fraktion Drs. 20/12007 (3.6.14) wird zwar beteuert:

,Fur das Fernwidrmenetz besteht eine feste Erwerbsoption, deren Ausiibung der Senat bereits
angekiindigt und in der Vorlage zum Wirmekonzept nochmals bekriftigt hat.*

Diese Versicherung kann aber dem Wahlkampf zur im Frithjahr 2015 bevorstehenden Wahl
geschuldet sein.

Die Biirgerschaftsfraktion der LINKEN hat daher in Drs. 20/11054 die Vorlage eines Gesetzent-
wurfs gefordert, der die rechtzeitige und verbindliche Ausiibung der Kaufoption zum Erwerb
samtlicher von Vattenfall gehaltenen Anteile an der VWH sicherstellt.

Zweifel an der Absicht des Senats zum Riickkauf des Fernwiarmenetzes entstanden u. a. durch eine
Erklarung des Senats in Drs. 20/11237: ,,Der Kauf der Fernwirme setzt im Sinne des Volksent-
scheids eine Senatsentscheidung dariiber voraus, ob es sich dabei um einen ,,zuldssigen Schritt*
handeln wiirde. Der Senat muss zum Beispiel priifen, ob den nach der Landeshaushaltsordnung zu
beachtenden Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Geniige getan wird. Die Ent-
scheidung ist im Jahr 2018 zu treffen.*

Gemeint ist damit, dass ein Riickkauf im Jahr 2019 im Widerspruch zu § 7 der Landeshaushalts-
ordnung (LHO) stehen konnte, wenn der Unternehmenswert des Fernwirmeunternehmens im Jahr
2018 erheblich unter dem vereinbarten Mindestpreis ldge. Der Senat und Mitglieder der SPD-
Fraktion haben mehrfach versichert, ,,die Vattenfall Wiarme Hamburg GmbH technisch und
wirtschaftlich auf einem guten und zukunftsfihigen Kurs zu halten und die Werthaltigkeit der
Gesellschaft zu sichern.* (Drs. 20/11451)

»HGV und Senat haben in diesem Punkt erkennbar schlecht verhandelt und gefihrden damit die
Umsetzung des Volksentscheides®, so Manfred Braasch, Sprecher von UNSER HAMBURG -
UNSER NETZ.

Der Frage der Werthaltigkeit der Warmegesellschaft wird daher sicher bis 2019 gro3e Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Der Ertragswert wird gebildet als Summe der abgezinsten Jahresiiber-
schiisse des Unternehmens. Hohe Uberschiisse ergeben sich zurzeit aus der Verfeuerung billiger
Steinkohle. Der aus Klimaschutzgriinden notwendige Brennstoffwechsel, bei dem Gas anstelle von
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Steinkohle eingesetzt wird, verringert unter sonst gleichen Bedingungen diese Uberschiisse. Wenn
allerdings in Neuanlagen investiert wird, die einen hohen Ausnutzungsgrad fiir die eingesetzte
Primérenergie besitzen, und die zu einem hohen Anteil flexibel Strom erzeugen kdnnen, kann dieser
Effekt gedidmpft werden. Positiv wirkt eine VergroBerung der Uberschiisse durch planmiBige
Erhohung der Fernwirmeanschlusszahlen.

Bei der Befassung mit der Beschrankung durch die Landeshaushaltsordnung darf nicht iibersehen
werden, dass der vereinbarte Mindestkaufpreis nicht nur als Folge des Unternehmenswertes zu
betrachten ist, sondern dass auch die Vermeidung langjdhriger Rechtsstreitigkeiten um die Heraus-
gabe des Fernwirmenetzes und die erreichte Planungssicherheit eine erhebliche Rolle spielten (Drs.
20/11451, 15.4.2014; Drs. 20/77, 22.1.14, S.5741). In Drs. 20/11237 wird auBlerdem auf eine
Verbindung mit Vorteilen beim Kauf des Stromnetzes hingewiesen. Aulerdem besitzt der Volks-
entscheid Verfassungsrang und hat damit Vorrang vor Bestimmungen der Haushaltsordnung (im
Einzelnen hierzu Frage 14 in Drs. 20/11451).

In Drs. 20/10666 werden verwickelte Bestimmungen beschrieben, die fiir den Fall gelten sollen,
dass Hamburg die Kaufoption nicht ausiiben wird. Auf deren Wiedergabe wird hier verzichtet.

5.3.3 Okologische Bewertung der Umsetzung beim Fernwiirmenetz
Der Volksentscheid enthilt in seinem zweiten Satz die Zielsetzung Klimavertréglichkeit.

Das arrhenius-Institut [Groscurth 10] bescheinigte einer Umstellung auf CO,-arme Fernwérme die
hochste Prioritdt beim Klimaschutz in Hamburg.

Bei einer Beschriankung auf die abgeschlossene Vereinbarung Wdrme wiirde somit einiges fiir das
,,GuD-Szenario* sprechen (Szenario 2 in Tabelle 3). Die Entscheidung fiir oder gegen ein GuD in
Wedel wurde jedoch in der Vereinbarung unter den Vorbehalt wirtschaftlicher und anderer
Kiriterien gestellt (Drs. 20/10666). Unklar ist dabei, inwieweit im ,,GuD-Szenario* die notwendigen
erweiterten Wartungs- und Instandsetzungsmalnahmen am HKW Wedel, das bereits 2019 stillge-
legt werden wiirde, die Ergebnisse einer Wirtschaftlichkeitsanalyse des GuD belasten.

Der SPD-Senat scheint vorrangig auf den Bau des GuD-Kraftwerks in Wedel zu setzen. Das
Hamburg Journal des NDR meldete allerdings am 22.1.2014: ,,Laut Dressel wird nun gepriift, ob
Wedel wirklich auf Gas umgestellt oder als Kohlekraftwerk modernisiert wird.*

Die Fernwiarmegesellschaft VWH wird mindestens bis einschlieBlich 2018 von Vattenfall gefiihrt.
Durch den Weiterbetrieb des Kohlekraftwerks Wedel kann Vattenfall auch in Zukunft dhnlich hohe
Gewinne erzielen wie bisher. Daher wird Vattenfall in der gemeinsamen Warmegesellschaft kaum
Interesse an einem Brennstoffwechsel von Steinkohle zu Erdgas zeigen.

Mit dem ,,Alternativ-Szenario* nach der Vereinbarung Wdirme in Form von Szenario 3 in Tabelle 3
wiirde sich die 6kologische Qualitit der Fernwédrme im Vergleich zur Situation vor dieser Vereinba-
rung sogar verschlechtern. Nach den Kooperationsvertrigen von 2011 zwischen dem Senat und
Vattenfall war namlich fest vereinbart, das kohlebasierte HKW Wedel wegen des Neubaus eines
GuD-Kraftwerks ziigig (voraussichtlich im Jahr 2017/2018) auBler Betrieb zu nehmen. Damit hétten
sich die CO,-Emissionen der Hamburger Fernwiarme erheblich verringert.

Dem frither geplanten Bau der Moorburgtrasse (Szenario 4) zieht der SPD-Senat nach Drs.
20/10767 auch fiir den Fall, dass bis Ende 2015 keine Entscheidung fiir den Bau eines GuD-
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Kraftwerks getroffen wird, die Ertiichtigung des Kohle-Heizkraftwerks Wedel vor, was Szenario 3
bedeuten konnte.

Okologisch
Szenarien Bedeutung 010B1sCRe
Bewertung
1 | Keine Ausiibung der Das alte Kohle-Heizkraftwerk in Wedel wird
Kaufoption ertiichtigt und léngerfristig fortgefiihrt.
2 | GuD-Szenario Bis Ende 2015 wird der Bau eines GuD- o
Kraftwerks in Wedel beschlossen.
3 | Alternativ-Szenario Das alte Kohle-Heizkraftwerk in Wedel wird
Kohle in Wedel ertiichtigt und lidngerfristig fortgefiihrt. ST
4 | Alternativ-Szenario Fernwidrme aus dem Kohlekraftwerk Moorburg;
Fernwédrme aus Moorburg | Bau der Moorburgtrasse zur Lieferung der ---
Fernwirme.
5 | Alternativ-Szenario Ersatz des Kohle-HKW in Wedel durch reine
Gas-Heizwerke ohne KWK | Heizwerke wie am Haferweg ohne KWK.
6 | Alternativ-Szenario Bau eines stadtnidheren = GuD-Kraftwerks P
GuD in Stellingen beispielsweise in Stellingen.
7 | Alternativ-Szenario Ersatz des Kohle-HKW in Wedel durch kleinere P
verbrauchsnah verbrauchsnahe Gas-KWK-Anlagen.

Tabelle 3: Mogliche Szenarien fiir die zukiinftige Fernwéarmeversorgung in Hamburg nach der
Vereinbarung Wirme

HKW Tiefstack
36% GuD Tiefstack

12%

HW Hafencity
3%

Mullverwertung
20%

HKW Wedel
29%

Bild 2: Anteile der wesentlichen Wirmelieferungen in das grole Vattenfall-Fernwirmenetz
(2007) (Daten nach arrhenius-Institut) (vgl. auch Tabelle A3.5)

In Drs. 20/10666 bewertet der Senat das Verhandlungsergebnis so: ,,Dies schafft die Voraussetzun-
gen, die fiir Hamburg beste Losung im Bereich der Fernwirme zu finden und die Energiewende in
der Stadt weiter ziigig voranzutreiben. Wenn Hamburg das Fernwidrmenetz kauft, dann wird
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Hamburg ab 2019 tatsédchlich iiber den groten Teil der ins groe Fernwidrmenetz einspeisenden
Erzeugungsanlagen verfiigen (Bild 2). Grundsitzlich ist das giinstig fiir die notwendige Umstellung
auf eine klimavertrigliche Fernwéarme. Denn nach Tabelle A3.2 in Anlage A3.1.3 werden zurzeit in
Hamburg nur etwa 14 % der Fernwédrme fiir das groe Fernwidrmenetz mit Erdgas erzeugt, der
allergrofte Teil also aus Steinkohle und aus nicht biogenem Miill mit dhnlich hohen spezifischen
CO,-Emissionen wie Kohle.

In keinem Bundesland ist der Kohleanteil bei der Fernwéirmeerzeugung mit Kraft-Warme-Kopplung
so hoch wie gegenwirtig in Hamburg (Bild 3).

Eine zusitzliche Beriicksichtigung des mit reinen Heizwerken erzeugten Anteils der Fernwidrme
verdndert dieses Bild nur wenig. Denn insgesamt liegt bundesweit der Brennstoffeinsatz fiir KWK
bei 445 TJ, derjenige ohne KWK bei 54 TJ.

Der AGFW-Hauptbericht gibt fiir Hamburg den grofiten nicht in KWK erzeugten Fernwirmean-
teil an: 26 % gegeniiber einem bundesweiten Durchschnittswert von 11 %. Verursacht wird das
nach den AGFW-Daten zu zwei Dritteln dadurch, dass die in Hamburg aus der Miillverwertung
gewonnene Fernwirme oft nicht aus KWK-Anlagen stammt. Fiir Schleswig -Holstein liegt das
Verhiltnis von gekoppelter Warmeproduktion zu ungekoppelter beziehungsweise direkter Warme-
erzeugung bei etwa 2,6 zu 1. In Hamburg bei etwa 1 zu 1! Der KWK-Anteil in Schleswig-Holstein
ist also deutlich hoher (Agora Energiewende: Power-to-Heat zur Integration von ansonsten
abgeregeltem Strom aus Erneuerbaren Energien. Juni 2014). Vgl. E6.

Brennstoffe der Erzeugungsanlagen mit KWK

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Schleswig-Holstein B Steinkohle
B Braunkohle
Hamburg
. B Mall
Niedersachsen .
H Heizdl
Bremen
O Erdgas
Nordrhein-Westfalen | .
I I O Biomasse
Hessen .
\ \ | @ sonstige

Rheinland-Pfalz |
Baden-Wrttemberg

Bayern

Saarland

Berlin |

Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern |

Sachsen |

Sachsen-Anhalt

Thiringen

Bild 3: Brennstoffe in KWK-Anlagen zur Erzeugung von Fernwédrme (Daten nach AGFW
Hauptbericht 2012)
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Es zeichnet sich ldngst ab, dass zur Versorgung mit Fernwédrme ein GuD in Wedel nicht die beste
Losung fiir die Energiewende in Hamburg wire. Bessere Losungen, Szenarien 6 und 7 in Tabelle 3,
das ,,Alternativ-Szenario GuD in Stellingen* und das , ,Alternativ-Szenario verbrauchsnah* mit
neuen gasbetriebenen KWK-Anlagen, die sich ndher an den Verbrauchsschwerpunkten befinden,
werden durch die Vereinbarung zwischen dem Senat und Vattenfall ganz erheblich behindert:

Wird ndmlich kein GuD in Wedel gebaut, muss Hamburg nach Ausiibung der Riickkaufoption das
Heizkraftwerk Wedel iibernehmen und die Kosten fiir den Riickbau des Kohlekraftwerks Wedel
tragen, die bisher Vattenfall aufzubringen hatte. Nach der Kooperationsvereinbarung (Drs.
20/2392) war die FHH an dem bestehenden Heizkraftwerk Wedel sowie an dessen Riickbaukosten
nicht beteiligt.

Der SPD-Senat fiihrte die Verhandlungen zum Riickkauf unter groem Zeitdruck und unter der
Bedingung von Vattenfall, nur iiber einen gekoppelten Verkauf von Stromnetz und Fernwérmenetz
verhandeln zu wollen. Da der Senat ohne eigenstiandiges Fernwiarmekonzept in die Verhandlungen
ging, iiberrascht es nicht, dass durch das Verhandlungsergebnis zukunftsweisende Losungen fiir die
Hamburger Fernwérme behindert werden.

Es wird daher von den Biirgerinnen und Biirgern Hamburgs abhingen, ob sie es akzeptieren, wenn
der Volksentscheid vom 22.9.2013 bei der Fernwidrme so umgesetzt wird, dass das Ergebnis im
Widerspruch zum Grundsatz Klimavertriglichkeit steht. Eine Fortfithrung der Kohlelastigkeit der
Fernwirmeversorgung anstelle der vor dem Volksentscheid bereits beschlossenen Umstellung auf
Erdgas ist nicht mit der Ausrichtung des Volksentscheids auf Klimavertraglichkeit vereinbar.

Die Biirgerschaftsfraktion der Griinen hat darauf hingewiesen, dass der Volksentscheid einschliel3-
lich seines zweiten Satzes fiir Senat und Biirgerschaft schon jetzt verbindlich ist, auch wenn der
Riickkauf des Fernwiarmenetzes erst 2019 erfolgen sollte (Drs. 20/10501-neu). Da in der gemeinsa-
men Fernwiarmegesellschaft weiterhin Vattenfall das operative Geschift bestimme, solle Hamburg
die Ziele ,,sozial gerechte, klimavertragliche und demokratisch kontrollierte Energieversorgung aus
erneuerbaren Energien® mithilfe anderer Instrumente, unter anderem mit ordnungsrechtlichen
Festsetzungen verfolgen: Der Senat solle der Biirgerschaft einen Entwurf fiir ein Fernwirmegesetz
vorlegen. Vgl. A3.5.2.

Im Widerspruch zum Geist des Volksentscheids steht, dass die Behorde fiir Wirtschaft, Verkehr und
Innovation weiterhin vorsieht, eine Nutzung der Abwirme des Kraftwerks Moorburg fiir ein
neues Fernwidrmenetz im Bereich der Siiderelbe zu priifen. Durch dieses im Februar 2014 im
,Masterplan Industrie® bestitigte Vorhaben wiirde noch mehr klimaschiddliche Kohle in der
Fernwédrmeversorgung Hamburgs eingesetzt — mit dem Ziel, den Betrieb des neuen Kraftwerks
Moorburg fiir Vattenfall dauerhaft profitabel zu machen.

5.3.4 Finanzielle Bewertung der Umsetzung beim Fernwirmenetz

Dem Kaufpreis im Jahr 2011 von 325 Mio. € fiir 25,1 % entsprechen 1295 Mio. € fiir 100 %. Zu
den Mindestkaufpreisen in Tabelle 4 gab der Senat an, es sei eine Neubewertung gegeniiber dem
Anteilskauf 2011 erforderlich geworden, da sich Umfang und Zuschnitt der Gesellschaften deutlich
verdndert hitten.

Im ,,GuD-Szenario* liegt der vereinbarte Mindestpreis von 1150 Mio. € um rund 150 Mio. €
(11,5 %) unter dem bisher angenommenen Unternehmenswert. Dabei konnte eine Rolle spielen,
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dass im Vergleich zur urspriinglichen Planung die vorgesehene elektrische Leistung des GuD
reduziert wurde (vgl. A3.3.1).

Fernwérme
100 % in 2019 100 % in 2019
25,1 % in 2011 mit GuD in Wedel ohne GuD in Wedel
(GuD-Szenario) (Alternativ-Szenario)
Kaufpreis 325,05 durch Gutachter durch Gutachter
Mindestpreis 1150 950

Tabelle 4: Mindestkaufpreise fiir das Vattenfall-Fernwirmenetz in Mio. € (nach Drs. 20/10666).
Der Kaufpreis fiir 25,1 % ist vom Kaufpreis fiir 100 % abzuziehen.

Im ,,Alternativ-Szenario* iibernimmt Hamburg das alte Kohle-Heizkraftwerk Wedel. Der
vereinbarte Mindestpreis liegt hier um rund 27 % (350 Mio. €) unter dem bisher angenommenen
Unternehmenswert. Nach der Kooperationsvereinbarung (Drs. 20/2392) war im Kaufpreis von
2011 das in Wedel geplante neue GuD-Heizkraftwerk mit 430 bis 500 Mio. € eingepreist. Denn
Bau, Finanzierung und Betrieb dieses Heizkraftwerks sollten durch die gemeinsame Gesellschaft
VWH erfolgen. Ohne den Bau des GuD hitte 2011 der Preis fiir 100 % bei 795 bis 865 Mio. €
gelegen. Bei einem Abschlag von 10 % zur Ermittlung eines Mindestpreises ergibt sich die Spanne
715 bis 780 Mio. €. Der jetzt festgelegte Mindestpreis von 950 Mio. € ist entschieden hoher. Er mag
sich damit erkldren lassen, dass eine Entscheidung gegen den Bau eines GuD in Wedel ,,deutlich
hohere Aufwendungen fiir die Instandhaltung als in der aktuellen Planung erfordern wiirde (Drs.
20/10666). Der hohe Mindestpreis des ,,Alternativ-Szenarios® enthilt damit eine nachteilige
Tendenz zur Weiterfithrung des ertiichtigten Kohle-HKW Wedel iiber 2019 hinaus.

Insgesamt hat Vattenfall mit den Mindestpreisen der Vereinbarung Wdirme den im Jahr 2011
unterstellten Unternehmenswert, der vielfach als zu hoch bezeichnet wurde, fest verankert.

Der Unternehmenswert wird im ,,GuD-Szenario* auf Basis der aktuellen Unternehmensplanung
der Vattenfall Wiarme Hamburg GmbH ermittelt (Unternehmenswert VWH inklusive GuD). Im
,2Alternativ-Szenario* wird fiir den Unternehmenswert zusétzlich zum Unternehmenswert Wirme-
gesellschaft die Unternehmenseinheit Heizkraftwerk Wedel einbezogen und auch der Wert einer
»integrierten Betrachtung® ermittelt, d. h. es erfolgt eine Unternehmensbewertung, die eine
rechtliche und wirtschaftliche Einheit von VWH und Heizkraftwerk Wedel unterstellt (Integrierter
Unternehmenswert Wiarmegesellschaft Hamburg).

Von der Griinen-Fraktion wurde in Drs. 20/10501 hervorgehoben, dass dem im Jahr 2011 vom
Senat akzeptierten Kaufpreis fiir 25,1 % die sehr hohen Gewinne zugrunde lagen, die Vattenfall in
der Vergangenheit erzielt hat und die sich nur durch den Verzicht auf einen Umbau der Fernwir-
meversorgung in die Zukunft fortschreiben lassen. Der notwendige Investitionsaufwand fiir die
Entwicklung der Fernwédrme im Sinne des Klimaschutzes schlosse solche hohen Renditen fiir die
Zukunft aus, jedenfalls unter der Voraussetzung einer sozialvertridglichen Preisgestaltung fiir die
Fernwiarmekunden. Dadurch verringere sich der Ertragswert der Fernwiarme. Diese Fakten hitten
sich im Kaufpreis widerspiegeln miissen (dhnlich [LBD 13, S. 7]).
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Der endgiiltige Kaufpreis wird zwar erst durch die Ermittlung eines aktuellen Unternehmenswerts
zum wirtschaftlichen Vollzugstag am 1. Januar 2019 festgelegt, ggf. mit Hilfe eines Wirtschaftsprii-
fers als Schiedsgutachter. Die Feststellung eines Ertragswertes, der unterhalb der jetzt festgelegten
Mindestpreise liegt (wofiir vieles spricht), hat zur Folge, dass Hamburg den Mindestpreis und damit
mehr als den Ertragswert bezahlen muss. Jeder Versuch, ,,den Ertragswert durch Investitionen zu
driicken®, lauft damit ins Leere.

Neben dem Mindestpreis entstehen fiir Hamburg die folgenden weiteren finanziellen Belastungen:

® Auch in der Vereinbarung Wdirme hat sich der Senat verpflichtet, zusétzlich zum ,,Kaufpreis
Wirme* Gesellschafterdarlehen des Vattenfall-Konzerns an die Warmegesellschaft VWH
zu kaufen: ,,Aullerdem kauft die HGV gegebenenfalls bestehende Darlehensforderungen
von Vattenfall aus Gesellschafterdarlehen zum Nominalwert, die der Warmegesellschaft zur
Investitionsfinanzierung von Vattenfall gewéhrt wurden.* (Drs. 20/10666) Gibt es eine Be-
grenzung fiir die Hohe dieser eventuellen Gesellschafterdarlehen? Nach der Vereinbarung
Wiéirme hat erst nach Ausiibung der Kaufoption eine Zuriickzahlung von Eigenkapital der
Wirmegesellschaft zu unterbleiben.

e Von den bisher in der Planung fiir die Jahre 2014 bis 2018 durchschnittlich vorgesehenen
Instandhaltungsaufwendungen bzw. Instandhaltungsinvestitionen der Wéirmegesellschaft
Hamburg miissen nur noch mindestens 90 % getitigt werden. Das kann fiir Hamburg hohere
Investitionen nach dem Kauf im Jahr 2019 zur Folge haben.

e Wenn das GuD in Wedel nicht gebaut wird, Hamburg aber dennoch gemil3 dem Volksent-
scheid einen Brennstoffwechsel wiinscht und daher das HKW Wedel schlieen will (Szena-
rien 6 und 7 in Tabelle 3), entstehen zusitzliche finanzielle Belastungen fiir Hamburg, da die
FHH im ,,Alternativ-Szenario* das schrottreife Kohlekraftwerk in Wedel iibernimmt und die
Kosten fiir dessen Riickbau zu tragen hat.

¢ Durch die Verschiebung des Kaufs kann Vattenfall noch weitere fiinf Jahre hohe Gewinne
in einer GroBenordnung von 100 Mio. € pro Jahr aus dem Fernwérmenetz einstreichen
([Diskurs 13]).2 Hamburg erhilt dagegen fiir seine Beteiligung von 25,1 % nur eine jihrliche
,Garantiedividende von 14,63 Mio. €. Der zusitzliche Gewinn fiir Vattenfall liegt also in
einer Grolenordnung von 400 Mio. €. Bei einem sofortigen Kauf hitte Hamburg hiervon
profitieren konnen. Die auf steuerliche Griinde zuriickgehende Kaufpreiserhohung bei einem
sofortigen Kauf des Fernwirmenetzes (vgl. Abschnitt 5.3.2) diirfte erheblich kleiner sein.

Auf die Frage, inwieweit der Senat die Moglichkeit gepriift habe, die Fernwérme sofort und unter
Zahlung eines Ausgleichs an Vattenfall fiir den entstehenden Steuernachteil zu kaufen, antwortete
der Senat in Drs. 20/11451: ,,Der Senat hat diese Moglichkeit nicht gepriift, weil dem Ausgleich
steuerlicher Nachteile im Vattenfall-Konzern kein Vermogenswert gegeniibergestanden hitte.*

Investitionsentscheidungen der Wirmegesellschaft Hamburg sind nur im Einvernehmen von
Vattenfall und FHH/HGV moglich, da sie der Mehrheit von mindestens 75 % der Gesellschafter
bediirfen (Drs. 20/10666). Wegen grundlegender Interessenkonflikte zwischen den Partnern
(Vattenfall: Gewinnerzielung; FHH: Klimaschutzziele, Stadtentwicklungsziele, Amortisation des

? [LBD13] errechnete fiir das Jahr 2009 sogar einen Gewinn von 120 Mio. € fiir das Hamburger Fernwiirmenetz.
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Kaufpreises (vgl. [LBD 13])) konnte es leicht dazu kommen, dass aus Hamburger Sicht sinnvolle
Investitionen unterbleiben.

Alles in allem hat der SPD-Senat bei der Vereinbarung Wirme sehr grole Kostenzugestindnisse an
Vattenfall gemacht, um dem Risiko von langwierigen Prozessen mit ungewissem Ausgang um die
Herausgabe des Fernwidrmenetzes und der Erzeugungsanlagen zu entgehen und den zuvor einge-
raumten endgiiltigen Verzicht auf den Riickkauf des Fernwéarmenetzes zu vermeiden.

Zur Refinanzierung des Fernwirmenetz-Kaufs:

Die Zustimmung Vattenfalls zu einem neuen GuD-Heizkraftwerk ist fraglich, da ,,die verbindliche
Investitionsentscheidung zum GuD Wedel bis Ende 2015 in der gemeinsamen Gesellschaft nach
wirtschaftlichen Kriterien* erfolgen soll. Da somit gegenwirtig nicht klar zu erkennen ist, wie das
Fernwédrmenetz und die Erzeugungsanlagen weiterentwickelt werden, ist eine Beurteilung der
Refinanzierung schwierig. Nach dem Gutachten [R6dl 11, S. 35] ist bei einem Kaufpreis von rund
1000 Mio. € mit einem Kapitaldienst (fiir Zins und Tilgung) von 26 Mio. € pro Jahr zu rechnen,
wenn bei einem anfangs zu 100 % fremdfinanzierten Eigenkapital nach ca. 24 Jahren ein Eigenka-
pitalanteil von 40 % erreicht werden soll (anhaltend niedriger Zinssatz vorausgesetzt). Dieser
Betrag liegt weit unterhalb der vermuteten gegenwirtigen Gewinne von Vattenfall aus der Fern-
wirme.

Der verbleibende Gewinn eines rekommunalisierten Fernwirme-Unternehmens wird jedoch durch
folgende Faktoren reduziert: Im Gegensatz zum Stromnetz gib es keine Griinde, nur einen Eigenka-
pitalanteil von 40 % anzustreben. Fraglich ist, ob niedrige Zinssidtze auf lange Sicht bestehen
bleiben werden. Der effektive Kaufpreis ist, wie gezeigt, zu hoch. Aus kologischen Griinden ist die
Verfeuerung von Kohle zur Warmeerzeugung baldmoglichst zu beenden. Der Preis von Gas ist
jedoch hoher als der von Steinkohle (vgl. A2.7). Auch eine verbrauchsnihere Erzeugung der
Fernwédrme und die vorteilhafte Zerlegung in Subnetze mit Sekundérnetzen erfordern Modernisie-
rungs-Investitionen.

Erst nach Vorlage eines auch von der SPD-Biirgerschaftsfraktion lange geforderten Fernwirmekon-
zepts ldsst sich genauer beurteilen, auf welche Art und Weise der Kauf des Fernwirmenetzes
refinanziert werden kann. Es war daher verfriiht, wenn von der SPD-Fraktion und vom Senat
wiederholt festgestellt wurde, einen Spielraum fiir Preissenkungen beim Strom und bei der
Fernwirme gebe es nicht.

Nicht akzeptabel wire es, wenn ab 2019 alle Kosten fiir die Okologisierung der Fernwirme allein
dem rekommunalisierten Fernwidrmeunternehmen und damit den Fernwirmeverbrauchern aufge-
biirdet wiirden. Denn der Hamburger Senat hat sich verpflichtet, ,,weiterhin seinen Beitrag zur
Erreichung der nationalen Klimaschutzziele (zu) leisten: Reduzierung der CO,-Emissionen um 40%
bis 2020 und um mindestens 80% bis 2050, um die weltweite Erwdarmung auf 2 Grad zu begrenzen
(Drs. 20/8493).

5.4 Umsetzung beim Gasnetz

Gemil dem Volksentscheid muss der Senat auch das Hamburger Gasnetz zuriickkaufen. Nach Drs.
20/10666 wurden im Oktober 2013 Verhandlungen mit dem Mehrheitseigentiimer E.ON Hanse
begonnen. Sie sollen im ersten Quartal 2014 fortgesetzt werden.
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Die Gasnetz-Konzession endet am 31.12.2018. Entsprechend dem im Jahr 2011 von Hamburg
gezahlten Pries von 80 Mio. € fiir 25,1 % konnte der Gesamtpreis bei rund 320 Mio. € liegen. Die
jahrliche garantierte Dividende fiir die Beteiligung Hamburgs an der Hamburg Netz GmbH belief
sich auf 3,38 Mio. €.

Nach Drs. 20/12007 vom 3.6.2014 ist eine Einigung zwischen E.ON und der FHH iiber den
Riickkauf des Hamburger Gasnetzes, also zur Ubernahme aller Anteile an der Hamburg Netz
GmbH (HNG), schon weit fortgeschritten. Noch nicht entschieden sei, wann die Ubernahme
erfolgen soll.

Die Vereinbarungen aus dem Kooperationsvertrag von 2011 mit E.ON Hanse zum Gasnetz sind
bereits mit Annahme des Volksentscheids au3er Kraft getreten.

5.5 Umsetzung des Volksentscheids zur demokratischen Kontrolle

5.5.1 Vorschlige fiir Netz-Beirite

Kundenbeirite: Die Stromnetz Hamburg GmbH (SHG) kiindigte Mitte Mai 2014 die Einrichtung
eines ,,Biirgerbeirats* (Kunden-Beirats) an. Aus der Satzung dieses Biirgerbeirats geht eindeutig
hervor, dass es sich um ein preiswertes Marktforschungs-Instrument handelt. Das Unternehmen
wihlt aus interessierten Kunden rund 15 ehrenamtliche Mitglieder aus, die zweimal jédhrlich
zusammenkommen.” Die SHG kiindigte zwar an, Ziel des Biirgerbeirats sei die Erhéhung von
Transparenz und Kundenfreundlichkeit. Die Sitzungen des Biirgerbeirats sind aber nicht 6ffentlich.
Die Geschiftsfithrung entscheidet, ob Inhalte der Sitzungen der Offentlichkeit vorgestellt werden
sollen. Beiratsmitglieder konnen wihrend ihrer Amtszeit ohne Begriindung ausgeschlossen werden.

Der kommunale Stromversorger Hamburg Energie hat schon linger einen dhnlichen Kundenbeirat
eingerichtet — ,,zur beratenden Mitwirkung an der Gestaltung der kundenrelevanten Leistungen des
Unternehmens®. Die Kundenbeiratsmitglieder sind zur Verschwiegenheit iiber samtliche im
Kundenbeirat behandelten Sachverhalte verpflichtet.

Netz-Beiriite:

Der Antrag der SPD-Biirgerschaftsfraktion Drs. 20/12007, 3.6.14, nennt zwar den ,,Kundenbeirat*
der SHG unter Verweis auf den zweiten Satz des Volksentscheids, ist sich aber im Klaren dariiber,
dass dieser gar nichts mit der Forderung des Volksentscheids ,,demokratisch kontrolliert* zu tun hat.

Der Antrag stellt fest, dass eine direkte Biirgerbeteiligung bei Angelegenheiten der — bald
vollstiandig — stadtischen Netzgesellschaften erforderlich sei. ,,Gerade in der sensiblen Umsetzungs-
phase des Volksentscheids* solle daher, um ,,auch eine politisch-gesellschaftliche Riickkoppelung
zu ermoglichen®, zeitnah auch ein Stromnetz-Beirat geschaffen werden, ,,in dem unter anderem die

3 Stromnetz Hamburg: ,,.Der Biirgerbeirat ist kein Organ der Stromnetz Hamburg GmbH, sondern eine informelle
Plattform fiir Austausch und Dialog zwischen Unternehmen und Kunden.* ,,Sie bilden das Bindeglied zwischen Markt
und Unternehmen und geben uns Riickmeldung zu ihren Erfahrungen sowie personlichen Eindriicken im Umgang mit
unserem Unternehmen. Dariiber hinaus erhélt der Biirgerbeirat Gelegenheit, sich zu bestehenden oder geplanten
kundenrelevanten Maflnahmen zu duflern. Damit leistet er einen wichtigen Beitrag zur Erhohung der Transparenz, der
Qualitdt der Kundeninformation und -kommunikation sowie fiir die Einfithrung neuer, zusitzlicher Serviceleistungen.*
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Beteiligten des Volksentscheids — nach dem Vorbild der Verfahrensweise im Umweltausschuss —
sowie jeweils eine Vertreterin/ein Vertreter jeder Biirgerschaftsfraktion vertreten sind.*

Im Rahmen der weiteren Rekommunalisierungsschritte sei es laut Antrag sinnvoll, dhnliche
Beteiligungsstrukturen auch im Wirme- und Gasbereich vorzusehen. Gegebenenfalls konne im
Rahmen der Rekommunalisierungsfortschritte auch ein Kundenbeirat und ein Energienetzbeirat fiir
alle drei Netze sinnvoll sein.

Die CDU befiirchtete: "Damit wird das Parlament entmachtet, und das machen wir nicht mit."

Der fraktionslose Abgeordnete Walter Scheuerl behauptete sogar, der SPD-Plan versto3e gegen die
vom Volk beschlossene demokratische Kontrolle, denn die Vertrauensleute der Volksinitiative
seien mitnichten demokratisch legitimiert.

5.5.2 Bewertung der Vorschlige fiir Netz-Beiriite

Der SPD-Antrag Drs. 20/12007 lésst alle Fragen zur konkreten Ausgestaltung des vorgeschlagenen
Stromnetz-Beirats offen. Zu dessen Besetzung sowie zu seinen Kompetenzen und Befugnissen
macht er nur vage Aussagen.

Zum Kreis der Mitglieder heil3t es:

,Der Umweltausschuss der Biirgerschaft hat es vorgemacht: Hier sitzen sowohl die Volksinitia-
tive ,,Unser Hamburg, unser Netz* als auch die Wirtschaft beziehungsweise die Arbeitnehmer-
seite als Sachverstdndige bei den jeweiligen Beratungen mit am Tisch.*

Konkret handelte es sich hierbei um zwei VertreterInnen der Initiative ,,Unser Hamburg — Unser
Netz*“, VertreterInnen des Bundes der Steuerzahler und des Betriebsrats von E.ON Hanse Ham-
burg/Hamburg Netz sowie je nach Thema um weitere sachverstandige Auskunftspersonen.

Diesen Auskunftspersonen wurde ein Rede- und Fragerecht eingeriumt — mehr nicht. Die
betreffenden Sitzungen fanden offentlich statt. Auch Wortprotokolle wurden veroffentlicht. Daher
war grundsitzlich Transparenz hergestellt.

Auskunftspersonen dienen allerdings lediglich der Meinungsbildung der Entscheidungstrigerinnen
und —triger und nicht einer demokratischen Kontrolle. IThre Hinzuziehung ist keine direkte Biirger-
beteiligung.

Die Verfiigungsmacht, welche Auskunftspersonen zu welchen Themen eingeladen werden, liegt bei
diesem ,,Modell Umweltausschuss® beim Netzunternehmen — #hnlich wie das Netzunternehmen
beim Kundenbeirat Mitglieder nach eigenen Vorstellungen auswéhlt. Eine Struktur dieser Art ist
nicht geeignet fiir eine demokratische Kontrolle. Thr fehlt es an ausreichender Paritit zwischen
Unternehmensleitung und direkter Biirgerbeteiligung.

Am ,,Gutachtenprozess Wedel*“ zur Bewertung von Alternativen fiir den Ersatz oder die Ertiichti-
gung des alten klimaschidlichen Kohle-Heizkraftwerks in Wedel (vgl. 5.5.2 und A3.4.2) nahmen
im Sommer 2014 iiber die Biirgerschaftsfraktionen und iiber ,,Unser Hamburg — Unser Netz*
Mitglieder von energiepolitisch aktiven Biirgerinitiativen und Interessenverbdnden teil, so zum
Beispiel der Hamburger Energietisch (HET), die Genossenschaft EnergieNetz Hamburg und die
genossenschaftliche Initiative KEBAP. Hieran zeigt sich, wie breit die Beteiligung an einem Netz-
Beirat sein muss.
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Wie ernst direkte Biirgerbeteiligung gemeint ist, hingt ab vom vorgesehenen Umfang an Informa-
tion. Wenn der Stromnetz-Beirat dhnlich wie der Kunden-Beirat der SHG nur zweimal im Jahr
tagen wiirde, wire keine ausreichende demokratische Kontrolle moglich.

Schon jetzt ist aber eine Besorgnis erregende Beschrinkung des Informationsumfangs erkennbar:
Nach Abschluss der Kooperationsvereinbarung zwischen der FHH und Vattenfall wurden nach
Aufforderung in Drs. 20/2584 vom Senat im Umweltausschuss der Biirgerschaft vierteljahrliche
Quartalsberichte zur Umsetzung der Kooperationsvereinbarungen gegeben, die regelmifig
veroffentlicht wurden. Nach dem Kauf des Stromnetzes erkliarte Staatsrat Lange (BSU) diese
Quartalsberichterstattung am 9.4.2014 fiir beendet (Drs. 20/11555, 17.4.14). Zurzeit ist daher trotz
weiterlaufender Kooperation mit Vattenfall in der gemeinsamen Wirmegesellschaft bei der
Fernwédrme die Transparenz erheblich geringer als vor den Beschliissen zur Rekommunalisierung!
Eine Tendenz zur Beschrinkung demokratischer Kontrolle zeigt sich auch darin, dass bereits im
Eroffnungsantrag in Drs. 20/12007 eine Zusammenfassung der drei kiinftigen Netz-Beirite in einen
einzigen Beirat ins Auge gefasst wird.

Der Hinweis des Antrags, dass ,,gerade in der sensiblen Umsetzungsphase des Volksentscheids
auch eine politisch-gesellschaftliche Riickkoppelung® ermoglicht werden solle, unterstellt, dass
nach der vollstindigen Rekommunalisierung der Energienetze — voraussichtlich 2019 — die sensible
Umsetzungsphase des Volksentscheids beendet sei. Das verbindliche Ziel des Volksentscheids,
»eine sozial gerechte, klimavertridgliche und demokratisch kontrollierte Energieversorgung aus
erneuerbaren Energien®, greift aber weit liber diesen Termin hinaus. Also muss eine langfristige
demokratische Kontrolle der kommunalen Energieversorgung bei direkter Biirgerbeteiligung
gewihrleistet werden.

Zahlreiche Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer der Volksinitiative ,,Unser Hamburg — Unser Netz*
(UHUN) haben sich deshalb mit der Bildung des Hamburger Energietisches (HET) fiir eine
langfristige Begleitung des Volksentscheids entschieden.

Auch vierteljihrliche Quartalsberichte wiren nicht ausreichend. Uber die Tagesordnungspunkte der
Sitzungen des Netz-Beirats darf nicht nur das Netzunternehmen bestimmen. Es miissen auch
Initiativrechte fiir die Seite der direkten Biirgerbeteiligung vorgesehen werden.

Nach dem Verstidndnis der Volksinitiative UHUN geht ihre Beteiligung in Biirgerschaftsausschiis-
sen iiber die von Auskunftspersonen wesentlich hinaus: ,,Zwei Vertreterlnnen der Initiative sitzen
mit Rede- und Vorschlagsrecht in allen offentlichen Ausschusssitzungen der Hamburger Biirger-
schaft, in denen die Netziibernahme thematisiert wird.“ (UHUN: Hamburger Volksentscheid
erfolgreich: Energienetze in Offentliche Hand! April 2014) Ohne Initiativrechte konnten ,,Beiriite*
rasch bedeutungslos werden.

Beirite im Energiebereich sind in Hamburg nichts Neues. Der SPD-Antrag Drs. 20/3883, 8.4.2012,
beschloss die ,Einrichtung eines regelmifig begleitenden, energiewirtschaftlichen Beirats,
besetzt mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Umwelt-, Verbrau-
cher- und Sozialverbianden sowie Behorden.*

Der BUND Hamburg kritisierte am 11.11.13, ,,der angekiindigte ,,Energiewirtschaftliche Beirat"
habe seine Arbeit nie aufgenommen ...“ (BUND fordert radikale Kehrtwende beim Klimaschutz).
Eine Kleine Anfrage der LINKEN (20/9985, 22.11.13) brachte zum Vorschein, dass es ein ,,Ener-
gieforum* gab, das unter Leitung des Ersten Biirgermeisters am 31. Januar 2013 und am 5. Juni
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2013 im Hamburger Rathaus stattfand. Dieses Energieforum wurde von der federfithrenden BSU in
Zusammenarbeit mit der Senatskanzlei organisiert. ,,Ergiinzend plant die federfithrende Behorde die
Einrichtung einer Energiekommission zur fachlich-technischen Begleitung der Hamburger Ener-
giewende, besetzt mit Vertreterinnen und Vertretern aus Wissenschaft, Verbinden und Wirtschaft.
Die vorbereitenden Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen. Geplant ist, dass die Kommission
Anfang 2014 ihre Arbeit aufnimmt.*

Hier wird recht klar, dass solche Gremien, die ,,der Unterstiitzung der iibergeordneten energiepoliti-
schen Aktivitidten der FHH* dienen sollen, ganz andere Funktionen haben als direkte Biirgerbeteili-
gung und demokratische Kontrolle.

5.6 Vorteile der Rekommunalisierung ausschopfen

Die drei Energienetz-Unternehmen in stddtischer Hand bieten groe Synergiepotenziale beispiels-
weise im koordinierten Leitungsbau zusammen mit der Wasserversorgung, der Abwasserentsor-
gung, der Stadtreinigung und Abfallentsorgung.

Bei der Wirmeversorgung ist eine enge Zusammenarbeit der stiddtischen Unternehmen, die
Fernwidrme (und Strom) erzeugen, wiinschenswert, insbesondere hinsichtlich der Miillverwertung,
der Verwendung von Abwérme und des Einsatzes erneuerbarer Wirme.

Durch eine Abstimmung von Gas- und Fernwidrmeversorgung anstelle der Konkurrenz zweier
Wirmeversorgungsstrukturen ergeben sich Effizienzvorteile und Einsparungen.

Berithrungspunkte mit den oOffentlichen Verkehrsgesellschaften existieren, vermittelt iiber das
gemeinsame Interesse an den stadtischen Straf3en.

Wiihrend die isolierten Netzunternehmen wegen ihrer Aufgabenstellungen und wegen der bestehen-
den Regulierungen kein eigenes 6konomisches Interesse haben, beispielsweise an Einsparungen bei
der durchgeleiteten Energie, kann Kooperation von Energie erzeugenden kommunalen und
privatwirtschaftlichen Unternehmen mit Netzunternehmen sinnvolle und notwendige Entwicklun-
gen fiir die Energiewende voranbringen.

Auf dem Stromsektor sollten die Fernwiarme erzeugenden Unternehmen mit KWK-Anlagen, der
Stromerzeuger und —Hindler HAMBURG ENERGIE und das Stromnetz-Unternehmen méglichst
eng zusammenarbeiten, um den Stromverbrauch zu verringern und mehr erneuerbaren Strom auf
sinnvolle Weise zu integrieren. GroB3e Verbraucher in 6ffentlicher Hand, wie die StraBenbeleuch-
tung sollten von einer engen Zusammenarbeit profitieren.

Durch Quersubvention in einem o6ffentlichen Unternehmensverbund konnen defizitire Unterneh-
men wie Baderland GmbH von gut rentierlichen Unternehmen gestiitzt werden.

Um die beschriebenen Vorteile einer Kooperation stiadtischer Unternehmen der Ver- und Entsor-
gung auszuschopfen, miissen entsprechende Strukturen geschaffen und Unternehmensziele
angepasst werden.

Die Hamburger Stadtreinigung ist ein unabhidngiger Konzern, eine A6R. Die Hamburger Wasser-
werke (HWW) sind mit der Hamburger Stadtentwisserung ASR im Rahmen eines Gleichordnungs-
konzerns zur Hamburg Wasser zusammengefasst.
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Die rekommunalisierten Energienetz-Unternehmen werden vorldufig durch die Hamburger
Gesellschaft fiir Vermogens- und Beteiligungsmanagement mbH (HGV) ,,verwaltet”. Damit wird
zwar ein steuerlicher kommunaler Querverbund ermdéglicht, mehr aber auch nicht.

Die HGV, deren alleiniger Gesellschafter die FHH ist, hat vor allem die Aufgabe, die Wirtschafts-
fiihrung der Konzerngesellschaften in Erfiillung der Vorgaben der Stadt zu iiberwachen, ein
Konzernclearing zur Minimierung von Finanzierungskosten durchzufiihren sowie alle sonstigen
Moglichkeiten zur Entlastung des Haushalts der Stadt auszuschopfen.

Unter dem Dach dieser stddtischen Holdinggesellschaft befinden sich mehr als 170 offentliche
Unternehmen und Beteiligungen an privaten Unternehmen sowie rd. 140 Immobilien, die von
Polizei, Feuerwehr und Museen genutzt werden. Nach dem HGV-Geschiftsbericht 2012 gibt es 65
Tochtergesellschaften, die in den Konzernabschluss einbezogen werden, weitere 67 Unternehmen,
die nicht in den Konzernabschluss einbezogen werden, sowie 39 assoziierte Unternehmen. Darunter
sind Unternehmen mit so unterschiedlichen Aufgaben wie Fischmarkt Hamburg-Altona, Orth-
mann’s Reisedienst ORD GmbH, Flughafen Hamburg GmbH, Hamburg Messe und Congress
GmbH und Biaderland Hamburg GmbH.

Von einer derartigen Uberwachungsinstanz ist nicht zu erwarten, dass sie die an der Ver- und
Entsorgung Hamburgs im Energiebereich beteiligten Unternehmen im Sinne der Energiewende
koordiniert, um zielgerichtet den zweiten Satz des Volksentscheids umzusetzen.

Grundsitzlich stehen unterschiedliche Organisationsformen bereit, die sich eignen konnen, die
stadtischen Unternehmen zur Ver- und Entsorgung so zu koordinieren, dass die Energiewende unter
Beachtung des zweiten Satzes des Volksentscheids gut vorangebracht werden kann (Deutscher
Stadtetag, VKU: Stadtwerke des Zukunft IV, August 2009). Bekannter als die ,,Kommunale
Infrastrukturgesellschaft (KIG)*, die sich an der Straen-, Leitungs- und Verkehrsinfrastruktur
orientiert, ist immer noch die iibergreifende Bezeichnung ,,Stadtwerke*®.

Trotz fritherer Bekenntnisse zu Stadtwerken fehlt in Hamburg gegenwirtig eine offentliche
Diskussion dariiber, in welche Richtung es gehen soll, ob ,,richtige* Stadtwerke aufgebaut werden
sollen oder ob die rekommunalisierten Netzunternehmen und die anderen stddtischen Infrastruktur-
Unternehmen in anderen Strukturen zusammengefiihrt werden sollen.

e Der BUND Hamburg positionierte sich in einer Pressemeldung am 29.1.2008: ,,Mit einer
kurzfristigen Riickkehr zu eigenen Stadtwerken sowohl bei der Gas- als auch bei der Strom-
versorgung konnte sich die Stadt aus Sicht des BUND wieder eigenen Spielraum bei der
Gestaltung der Energieversorgung in Hamburg zuriickholen.* (BUND: Hamburg CDU blo-
ckiert unabhédngige Stadtwerke)

® Der schwarz-griine Senat lie im Februar 2009 nach Griindung des Energieversorgers Ham-
burg Energie durch die LBD-Beratungsgesellschaft ein Konzept zur ,,Uberfiihrung der E-
nergienetze in O6ffentliche Verantwortung und Griindung kommunaler Stadtwerke* ausarbei-
ten. Dem folgte aber nicht viel.

e Die SPD-Fraktion bekannte in einer Gro3en Anfrage (Drs. 19/1884, 3.2.2009) im Zusam-
menhang mit der Griindung von Hamburg Energie: ,,Auch wir Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten wollen Stadtwerke fiir Hamburg aufbauen, um Klimaschutz in Hamburg

schneller voranzubringen.* Michael Neumann (SPD): ,,Hamburg braucht richtige Stadtwer-
ke!*
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e Die LINKE forderte in ihrem Wahlprogramm 2011 zur Riickfithrung der Netze in stidti-
sches Eigentum: ,,Sie sollen von einem stiddtischen Unternehmen (Stadtwerke) iibernommen
werden, das die Netze auch iiber eigene Produktion mit Strom aus regenerativer Energie
versorgt. Geschiftstitigkeit und Strategien dieses Unternehmens miissen offentlich kommu-
niziert werden und der demokratischen Kontrolle durch Beschiftigte und Bevolkerung (Par-
lamente, Biirgerbeteiligung) unterliegen.

Wenn es ernst ist mit dem Versprechen, im Jahr 2019 auch das Fernwirmenetz mit zugehorigen
Erzeugungsanlagen in die offentliche Hand zuriickzuholen, dann ist es Zeit, iiber geeignete
Unternehmensstrukturen einschlieBlich direkter Biirgerbeteiligung zu diskutieren, um die Energie-
wende in Hamburg wirklich zu schaffen.

5.7 Zusammenfassende Bewertung der Umsetzung des Volksentscheids

Der Riickkauf des Hamburger Stromverteilnetzes entspricht mit dem vollstindigen Kauf der
Stromnetz Hamburg GmbH dem Volksentscheid vom 22.9.2013. Die Vergabe der Konzession an
das rekommunalisierte Stromnetz-Unternehmen am 1. Januar 2015 ist so gut wie gewiss. Nun muss
sichergestellt werden, dass beim Stromnetz auch der zweite Satz des Volksentscheids vollstindig
umgesetzt wird.

Das vom Senat in Verhandlungen mit Vattenfall erzielte Ergebnis fiir das Fernwéirmenetz und die
zugehorigen Versorgungsanlagen entspricht in mehrfacher Hinsicht nicht dem Volksentscheid, da
es anstelle eines Riickkaufs im Jahr 2015 nur eine Kaufoption vorsieht und diese erst fiir das Jahr
2019. AuBlerdem steht im Widerspruch zum zweiten Satz des Volksentscheids, dass vom SPD-
Senat und von Vattenfall eine langfristige Weiterfiihrung des alten Kohle-Heizkraftwerks in Wedel
erwogen und damit ein ziigiger Ersatz der Kohleverfeuerung in Wedel durch Fernwirme aus Erdgas
in Frage gestellt wird.

Die unverhiltnisméBig hohen effektiven Kaufpreise fiir das Stromnetz und fiir das Fernwérmenetz
und die verbundenen Erzeugungsanlagen stehen im Widerspruch zur Zielsetzung einer sozial
gerechten Energieversorgung. Bei iiberhohten Kaufpreisen besteht die Gefahr, dass Arbeitsplitze in
den Netzunternehmen gefihrdet werden. Durch zu hohe Zahlungen konnte auch eine bessere
Klimavertriglichkeit durch Weiterentwicklung der Energienetze verzogert oder gar blockiert
werden (Drs. 20/35, Umweltausschuss). Das lange geforderte Warmekonzept fiir Hamburg wird
durch eine Vorfestlegung auf die ausgehandelten Alternativen ,,GuD-Szenario* oder ,,Alternativ-
Szenario* hochstwahrscheinlich in eine ungiinstige Richtung gelenkt.

Die Diskussion, wie eine direkte Biirgerbeteiligung bei Angelegenheiten der stidtischen Netzgesell-
schaften erfolgen soll, hat gerade erst begonnen.

5.8 Folgerungen

Der SPD-Senat legte am 12. Mai 2014 den ersten Teil eines ,,Zwischenberichts* zu einem Wéirme-
konzept fiir Hamburg vor (Analyse in [Rabenstein 14]). Der zweite Teil des ,,Zwischenberichts‘
soll bis zum Jahresende 2014 folgen. Diese ,,Zwischenberichte* bilden kein Wdirmekonzept fiir
Hamburg. Ein Wirmekonzept wird frithestens vom néchsten Senat entwickelt. Wann und wie ein
Fernwdrmekonzept fiir Hamburg entstehen wird, ldsst sich ebenso wenig sagen. Es muss darauf
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gedrungen werden, dass der Senat beide Konzepte moglichst rasch erarbeitet und zur Diskussion
stellt.

Der Senat erteilte im Juli 2014 einen Auftrag fiir ein externes Gutachten an die Beratungsgesell-
schaft BET (vgl. 5.5.2 und A3.5.2). Mit diesem soll die zu treffende Investitionsentscheidung iiber
den Ersatz oder die Ertiichtigung des HKW Wedel vorbereitet werden. Ohne ein ausgereiftes
Fernwiarmekonzept, kann von diesem Gutachten nur Flickwerk erwartet werden.

Eine qualifizierte Begutachtung muss alle klimavertrdaglichen Szenarien in Tabelle 3 beriicksichti-
gen. Es muss gekliart werden, ob ein GuD-Heizkraftwerk in Wedel oder in Stellingen oder ganz
andere, stirker dezentrale Losungen den Zielen des Volksentscheids am besten entsprechen. Nicht
zuletzt aus okonomischen Griinden ist die bisherige Vorgabe, die thermische Leistung des HKW
Wedel durch eine ebenso grol3e ersetzen zu wollen, in Frage zu stellen.

Wenn sich nach griindlicher Erwédgung und breiter 6ffentlicher Diskussion herausstellen sollte, dass
es fiir Hamburg bessere Alternativen als den Bau des GuD-Heizkraftwerks in Wedel gibt, dann
muss mit Vattenfall erneut verhandelt werden, um zu verhindern, dass noch viel Geld in das HKW
Wedel investiert wird, kurz bevor es stillgelegt und verschrottet wird. Auch die vereinbarten
Mindestpreise miissen dann auf den Priifstand gestellt werden.

36



Umsetzung des Volksentscheids zur Rekommunalisierung der Energienetze in Hamburg

Anlage 1: Preisbildung bei der Stromversorgung

A1l.1 Konzessionsabgaben, Netznutzungsentgelte und Investitionen ins Stromverteilnetz

Hochstwerte fiir die Konzessionsabgaben, die dem Hamburger Haushalt zuflie3en, sind durch die
bundesweit geltende KonzessionsabgabenVO festgelegt.

Auch die Hohe der Netznutzungsentgelte ist bundesweit reguliert (Stromnetzentgeltverordnung -
StromNEV). Sie hédngt aber von der Wirtschaftsweise des lokalen Netzbetreibers ab. Dessen
Netzentgelte miissen von der Bundesnetzagentur genehmigt werden. Seit 2011 konnen sich
Unternehmen unter gewissen Bedingungen weitgehend von der Zahlung der Netzentgelte befreien
lassen. Bezahlen miissen diese Ausnahmeregelungen iiberwiegend die privaten Haushalte.

Der Stromverbrauch in Hamburg zeigt eine mit der Zeit steigende Tendenz (Bild Al.1). Pro
Einwohner wurden 2011 rund 7500 kWh im Jahr verbraucht. Begrenzung und Absenkung dieses
Verbrauchs durch Einsparmaflnahmen sind daher wichtige Anliegen fiir den Klimaschutz und die
Versorgungssicherheit.

Stromverbrauch in Hamburg

14

Endenergie Strom in TWh

1 0 T T T T T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Bild A1.1: Stromverbrauch in Hamburg (Quelle: Statistikamt Nord)

Das Stromverteilnetz-Unternehmen hat kein eigenes 6konomisches Interesse an einer Einsparung
von Strom. Die Konzessionsabgaben, die das Unternehmen an die Staatskasse abfiihrt, steigen
zwar proportional zur Menge des durchgeleiteten Stroms. Die Netznutzungsentgelte, die ebenfalls
proportional zur Strommenge wachsen, sind jedoch grofer (Bild A1.2).

Nach § 2 der Konzessionsabgabenverordnung — KAV liegen die Hochstwerte fiir die Konzessions-
abgaben fiir Strom in Hamburg fiir Tarifkunden bei 2,39 ct/kWh fiir den Nicht-Schwachlasttarif-
Anteil und bei 0,61 ct/kWh fiir den Schwachlasttarif-Anteil. Fiir Sondervertragskunden diirfen
0,11 ct/kWh nicht iiberschritten werden.

Insgesamt beliefen sich im Jahr 2010 die Konzessionsabgaben der Stromnetz Vattenfall Europe
Hamburg AG auf 93,558 Mio. € (Haushaltsplan 2013/2014, Einzelplan 7). Fiir die Jahre 2012, 2013
und 2014 wurden 90,8 Mio. €, 92,0 Mio. € bzw. 92,9 Mio. € angesetzt.
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Bild A1.2: Zusammensetzung des Strompreises (Quelle: wikipedia)

Die Netznutzungsentgelte (Strom) betrugen im Jahr 2012 fiir Haushaltskunden im Mittel
6,0 ct/kWh. Sie machten etwa 23 % des Strompreises aus. Fiir Gewerbekunden lagen die Netzent-
gelte bei 5,1 ct/kWh, fiir Industriekunden bei 1,7 ct/kWh. Der auf das Verteilnetz entfallende Anteil
an den gesamten Netznutzungsentgelten liegt fiir Haushaltskunden bei etwa 90 % (Bild A1.3).

In den Jahren 2009 bis 2012 hatte Hamburg unter den 13 groBten deutschen GroBstddten die
zweithochsten Netzentgelte. Dem Energieinformationsdienst ene’t zufolge zahlt ein Musterhaushalt
in Hamburg bei Abnahme von 4.000 kWh pro Jahr 217 € fiir die Netzentgelte, 64 € mehr als in
Niirnberg. Eine Rolle spielt dabei, dass Hamburg seinen Strom vom Ubertragungsnetzbetreiber
50Hertz bezieht, dessen Gebiihren wesentlich hoher sind als die des Ubertragungsnetzbetreibers
Tennet (Hamburger Abendblatt, 14.11.13: Strompreise in Hamburg konnten sinken.). Die Verbrau-
cherzentrale Hamburg, die sich fiir die Rekommunalisierung einsetzte, erwartet von einem kommu-
nalen Netzbetreiber zwar fiir diesen auskommliche, fiir die Verbraucher aber giinstigere Netzentgel-
te.

Giinstigere Netzentgelte lassen sich u. a. erreichen durch eine Begrenzung der Investitionen in neue
Sachanlagen. Investitionen in das Stromnetz konnen beispielsweise begrenzt werden, wenn
Lastspitzen durch Erzeugungs- und Lastmanagement verhindert werden.

Nach Abb. 19 des Monitoringberichts 2013 der Bundesnetzagentur geben die Verteilnetzbetreiber
im Durchschnitt dhnlich viel fiir Investitionen aus wie fiir Aufwendungen fiir die Erhaltung der

Netzinfrastruktur (inkl. Mess- und Steuereinrichtungen, sowie Kommunikationsinfrastruktur) (Bild
Al.3).

Die Integration von in Hamburg erzeugtem erneuerbarem Strom bildet kein besonderes Kosten-
Problem. Die im Jahr 2011 mit gut 2000 Photovoltaik-Anlagen erzeugte Strommenge ist im
Vergleich zum ganzen Bundesgebiet um einen Faktor 3 kleiner als es der Fliche Hamburgs
entspriche. Nach [bdew 13] erzeugen 63 Windenergieanlagen etwas weniger Strom als es dem
flachenbezogenen Bundesdurchschnitt entspricht.
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Investitionen und Aufwendungen flr die Netzinfrastruktur
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2013
(Plan)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

 Aufwendungen VNB| 2 981 3181 3.217 3.212 3.711 3.086 2.908
®Investionen VNB | 2127 | 2.393 2.535 3.189 3219 | 2919 | 3.025
®Aufwendungen UNB| 380 | 253 | 217 187 246 | 185 | 225

H Investitionen UNB 503 | 741 | 522 620 601 a67 | 1.017

Bild A1.3: Investitionen und Aufwendungen fiir die Netzinfrastruktur (VNB = Verteilnetzbetreiber,
UBN = Ubertragungsnetzbetreiber) (Quelle: BnetzA-Monitoringbericht 2013; nach bdew, J.
Kiskemper, 28.3.14 )

Im Prinzip kann der Betreiber des Verteilnetzes auch Investitionen einsparen, wenn er Anreize fiir
Stromeinsparungen setzt und damit den weiteren Anstieg des Stromverbrauchs (Bild Al.1) bremst.

Da das Stromnetzunternehmen nicht von sich aus Stromeinsparung und die damit verbundene
Ressourceneinsparung fordern wird, miisste Hamburg als Eigentiimerin des Stromverteilnetzes ein
dem Allgemeinwohl entsprechendes iibergeordnetes Interesse an Einsparungen geltend machen.

Der Betrieb des Stromverteilnetzes, eines natiirlichen Monopols, ist streng reguliert. Die Moglich-
keiten des Stromnetzunternehmens, fiir sich allein zur Energiewende beizutragen, sind daher
begrenzt. Hamburg kann jedoch, einem Vorschlag in [Leprich 08] folgend, eine zweckgebundene
Verwendung einen Teils der Konzessionsabgaben fiir einen lokalen Energiesparfonds beschlie3en,
der den Kunden dabei hilft, iiber Effizienzverbesserungen hinaus ihren Energieverbrauch auch
absolut zu reduzieren.

Kunden, die Strom von der Niederspannungsebene beziehen, Haushalte und Gewerbe, zahlen
Netzentgelte, die proportional zu ihrem Stromverbrauch sind. Wegen zunehmender Eigenstromver-
sorgung und wegen gestiegener Aufwendungen fiir den Ausbau der Stromnetze verfolgen Netz-
betreiber und Bundesnetzagentur eine Tendenz, die Entgeltsystematik zu verdndern bis hin zu einer
»flatrate. Diese wiirde bedeuten, dass Stromverbraucher feste Netzentgelte zu entrichten hitten,
unabhéngig von ihrem Stromverbrauch. Aus Griinden des Klimaschutzes und des Verbraucher-
schutzes ist eine solche Verdnderung abzulehnen. (Vgl. E4)

A1.2 Stromkosten und Energiearmut

Im Jahr 2012 wurden in Hamburg 8.500 Haushalte von der Stromversorgung ausgeschlossen, im
Jahr 2013 waren es 5.800 Haushalte (Drs. 20/7699, 20/11560). Die Anzahl der Haushalte, denen
2012 eine Stromsperre angedroht wurde, ist erheblich groer. Bundesweit sind mehr als 10 % der
Bevolkerung davon betroffen. Diese Sperrungen, die in der Regel einkommensschwache Haushalte
treffen, werden von einer breiten Offentlichkeit scharf kritisiert. Zu einer ,,sozial gerechten Ener-
gieversorgung* als verbindlichem Ziel des Volksentscheids passen sie nicht.
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Nach der Einschitzung der Verbraucherzentrale NRW miissen dringend besonders schiitzenswerte
Verbrauchergruppen ausgewiesen werden — beispielsweise Familien mit Kindern, éltere oder
kranke Menschen, Schwangere —, die durch Hirtefallregelungen vor den Folgen einer Energiesperre
zu schiitzen sind.

Ein Antrag der LINKEN im Bundestag (18/1331 vom 6.5.14) fordert unter der Uberschrift ,,Strom-
sperren verbieten®: ,,Die in Richtlinie 2003/54/EG enthaltene EU-Vorschrift, nach der die Mitglied-
staaten schutzbediirftige Verbraucherinnen und Verbraucher vor dem Ausschluss der Stromversor-
gung angemessen schiitzen sollen, ist durch eine Anderung der Stromgrundversorgungsverordnung
(StromGVV) umzusetzen. Stromsperren aufgrund von Zahlungsunfdhigkeit sind unverziiglich zu
untersagen. In einem zweiten Schritt ist das Verbot von Abklemmungen auch gesetzlich zu
verankern.*

Inkassotdtigkeiten, Sperrungen und Entsperrungen sowie Ermittlungen zu Kundenanlagen gehoren
zur Geschiftstitigkeit der Vattenfall Europe Metering GmbH (VEM). Diese Mallnahmen werden
von der VEM im Auftrag der jeweiligen Stromlieferanten, die Schulden eintreiben wollen, durchge-
fiihrt. Eine Abspaltung von der VEM fiir Hamburg wird von der HGV im Zuge der Rekommunali-
sierung zum 1, Januar 2016 iibernommen. Daher verbessern sich die Moglichkeiten, dass dieses
Unternehmen zur Vermeidung von Stromsperrungen beitragen kann.

Nach Drs. 20/9986 liegen die Stromschulden von Haushalten, bei denen der Strom abgesperrt wird,
durchschnittlich zwischen 200 und 300 €. Eine komplette Streichung der Schulden dieser Haushalte
wiirde demnach jihrlich nur etwa 2 Mio. € kosten — ein kleiner Betrag im Vergleich zu den rund 90
Mio. €, die Hamburg jihrlich als Konzessionsabgabe fiir das Stromnetz erhilt. Es liegt daher nahe,
einen relativ kleinen Anteil der Konzessionsabgabe dazu zu verwenden, Stromabsperrungen in
Hamburg zu vermeiden. Im Jahr 2014 werden vom Senat nur 350.000 € fiir Caritas-
Beratungsangebote zur Verfiigung gestellt.

Bisherige Ansitze zur Vermeidung von Stromsperrungen reichen offensichtlich nicht aus (Drs.
20/10601). Die Gewihrung von Darlehen an ohnehin verschuldete Haushalte fithren nur zu weiterer
Schuldenanhéufung.

Die aus Soweto (Siidafrika) bekannten prepaid-Stromzihler (Vorauskasse-Zihler) fiir einkom-
mensschwache Haushalte sind auf jeden Fall abzulehnen — auch aus 6konomischen Griinden, wie
sie der Verband kommunaler Unternehmen in [VKU 13] beschrieben hat und auch wegen hochst
negativer Erfahrungen in GroBbritannien. Sie niitzen zwar den Stromlieferanten, bekdmpfen aber
die Energiearmut nicht, sondern lassen sie nur unsichtbarer werden. Dennoch steht im Koalitions-
vertrag der schwarz-roten Bundesregierung: ,,Wir wollen Regelungen fiir einen besseren Schutz vor
Strom- und Gassperren, z. B. durch den Einsatz von intelligenten Stromzédhlern mit Prepaid-
Funktion.*

Am sinnvollsten wire wahrscheinlich eine Mischung aus einer verstirkten Schuldner-Beratung
durch zusitzliches gut geschultes Personal und einem Schuldenerlass. Nicht nur die VEM, sondern
auch die beantragenden Stromlieferanten sowie unabhingige Energie- und Verbraucherberatungs-
stellen sollten in ein solches Vorhaben eingebunden werden. Ansitze zu einem derartigen Vorgehen
finden sich bereits in einem Biirgerschafts-Antrag (Drs. 20/6035: Einrichtung eines Solidaritéts-
fonds ,,Hamburg bekdmpft Energiearmut*).
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Die Zunahme der ALG-Sitze fiir Hartz-IV-Empfinger ist weit geringer als die Zunahme der
Strompreise. Im ALG-Regelsatz von 364 € sind zurzeit 30,62 € fiir Energie vorgesehen. Die
tatsdchlichen durchschnittlichen Kosten eines Ein-Personenhaushalts in der BRD betragen aber
44,05 €. Und natiirlich gibt es Energiearmut nicht nur bei Hartz-IV-Empfingern.

In diesem Zusammenhang muss auch zur Sprache kommen, dass in den Allgemeinen Geschdiftsbe-
dingungen des kommunalen Strom- und Gasversorgers wie bei anderen privaten Versorgern steht:
,HAMBURG ENERGIE behilt sich grundsitzlich das Recht vor, die Annahme des Auftrags zu
verweigern.“ Das bedeutet, dass Hamburg Energie sich weigern kann, Energieliefervertrige mit
Haushalten abzuschlieBen, die nicht ausreichend zahlungsfihig erscheinen. Diese miissen dann die
um etwa 10 Prozent teureren Tarife des Grundversorgers (beim Strom in Hamburg Vattenfall)
bezahlen. Hier besteht Handlungsbedarf.

Haushalte mit geringen Einkommen bendétigen Unterstiitzung beim Kauf energieeffizienter Gerite.
Nach Pressemeldungen vom April 2014 plant Bundesumweltministerin Hendricks eine Abwrack-
pramie fiir Kiihlschrianke fiir Haushalte mit geringen Einkommen, also Empfinger von Arbeitslo-
sengeld II, Sozialhilfe oder Wohngeld. Wer seinen mindestens zehnjahrigen Kiihlschrank gegen ein
neues Modell der Effizienzklasse A+++ eintauscht, soll kiinftig 150 € bekommen.

Stromspar-Tarife konnten sowohl Energiearmut vermindern, wenn sie ein Freikontingent enthal-
ten, als auch Anreize zur Stromeinsparung geben. Die LINKE setzt sich seit langem fiir Stromspar-
Tarife ein ebenso wie die Verbraucherzentrale NRW. Im Bundestagsantrag 17/10800 der LINKEN
vom 26.9.2102 wird gefordert, Energieversorger zu verpflichten, ein Sockeltarifmodell einzufiih-
ren, das sozial gerecht ist und okologische Anreize schafft. Bei diesem progressiven Modell steht
jedem Privathaushalt ein an der Haushaltsgréfe orientiertes kostenloses Grundkontingent an Strom
zu. Der dariiber hinausgehende Verbrauch unterliegt steigenden Tarifen, um Energiesparen zu
fordern. Auch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN forderte im Bundestagsantrag 17/12694
vom 13.3.2013, ,.die Stromversorgungsunternehmen zu verpflichten, mindestens einen ,,Stromspar-
Tarif* anzubieten, welcher stromsparenden Verbrauch durch progressiven Tarifverlauf und
entfallende Grundgebiihr belohnt, und das Sperren der Gas- und Stromversorgung von Privathaus-
halten gesetzlich einzuschrinken.*

Wenn es schwierig ist, in einem einzelnen Bundesland zu Stromspar-Tarifen zu kommen, dann
konnte Hamburg eine Bundesrats-Initiative hierfiir in Angriff nehmen. Die SPD-Fraktion in der
Biirgerschaft lehnte allerdings als einzige Partei im Umweltausschuss (Drs. 20/10601) alle sieben
Antragspunkte der LINKEN “zur Bewiltigung der zunehmenden Energiearmut in Hamburg* ab.

Zu Gassperren gilt Analoges wie zu Stromsperren (vgl. Bundes-Drs. 18/333, 22.1.2014). Gemil3
Auskunft der Hamburg Netz GmbH waren im Jahr 2013 rund 280 Haushaltskunden von einer
Sperrung der Gasversorgung betroffen (Drs. 20/11560). Eine Anschlusssperrung Erdgas kostet
62,32 €, der Wiederanschluss 91,27 €.

Gemal Auskunft der HAMBURG WASSER GmbH wurden im Jahr 2013 702 Wasserversorgungen
gesperrt im Jahr 2012 waren es 730 Sperrungen (Privathaushalte oder Gewerbekunden) (Drs.
20/11560).
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Anlage 2: Preisbildung bei der Wirmeversorgung

Zur Vermeidung einer Klimakatastrophe ist es unter anderem notwendig, die Nachfrage nach
fossilen Energietriigern zu senken. Denn bei niedrigen Erlosen fiir die Ol-, Gas- und Kohlelieferan-
ten sind die Anreize fiir die ErschlieBung und Extraktion weiterer besonders schmutziger fossiler
Energietrager geringer. Gleichzeitig sollten die Preise fiir den Einsatz fossiler Energietriger so hoch
sein, dass sich Energieeinsparung und der Ubergang zu Erneuerbaren Energien lohnen. Bei einem
Vorrang rein marktwirtschaftlicher Instrumente lassen sich beide Zielsetzungen nicht erreichen.
Gesellschaftliche und staatliche Steuerung sind daher unerlisslich.

Die Kosten fiir Wirmeenergie nehmen deutlich schneller zu als die Einkommen. In den Jahren 2000
bis 2013 stiegen die Gehilter nominal um rund 2 Prozent pro Jahr, die Energiekosten nahmen um
mehr als das Dreifache (um 7,2 Prozent) zu. Bei Fortsetzung dieser Entwicklung muss ein Haushalt,
der 2013 noch 6% seines Einkommens fiir Wirme ausgab, 2020 bereits mit 8,5% rechnen (DUH,
Hochgerechnete Entwicklung der Gehilter und der Preise fiir Wiarmeenergie. 28.4.2014).

A2.1 Charakteristika von Gebiuden und Energieversorgungsarten

Neue Gebiude:

e Niedriger Heizenergiebedarf dank Ordnungsrecht (Energieeinsparverordnung,
Hamburger Klimaschutzverordnung).

e [okale Wirmerzeuger moglichst innerhalb der wiarmeiibertragenden Gebdude-
hiille.

e Flichenheizungen mit niedrigen Vorlauftemperaturen und Temperaturspreizun-
gen ermoglichen sinnvollen Einsatz von Warmepumpen. Speicher verbessern
die Anpassung an das fluktuierende Energiesystem. Deren Wirtschaftlichkeit
sinkt aber mit sinkendem Wirmebedarf.

e Verpflichtungen zum Einsatz erneuerbarer Wirme nach dem Erneuerbare-
Energien-Wirmegesetz (EEWiarmeG) werden zurzeit oft durch eine ,,Ersatz-
mafBnahme* umgangen.

Bestandsgebiaude:

Die fiir neue Gebiude vorteilhafte Versorgung mit Heizenergie ist bei Bestandsgebduden oft nicht
wirtschaftlich einsetzbar. Wiarmespeicher konnen lokal oder in einem Wirmenetz genutzt werden.
Der Heizenergiebedarf kann durch Damm-MalBnahmen verringert werden. Seit langem ist die
Sanierungsrate jedoch viel zu gering ([Rabenstein 14]). Dieses Problem wird erheblich verschlim-
mert durch das ,,Vollzugsdefizit*, das Fehlen einer Uberpriifung der Einhaltung ordnungsrechtlicher
Verpflichtungen zu Damm-MafBnahmen und zur Inspektion von Liiftungsanlagen. Die Liste der
Ordnungswidrigkeiten in § 27 der Energieeinsparverordnung 2014, die am 1. Mai 2014 in Kraft
tritt, wurde zwar erweitert. Ohne Kontrolle diirfte das aber wenig niitzen. In Hamburg ist der
Mangel an Uberpriifung besonders ausgeprigt.
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A2.2 Siedlungsdichte und Energieversorgungsart
Lockere Bebauung, vor allem in den AuBenbezirken Hamburgs:

Vorwiegend Gas fiir die Wirme-Grundversorgung aus dem Gasnetz. Ergénzend ist Solarthermie
moglich. Verdringung von Heizol wire sinnvoll. (Vgl. Verbot fossiler Einzel-Heizanlagen bei
Ersatz-Installation in Didnemark). Im Neubaubereich: Teilweise Wirmepumpen mit Erdwidrmenut-
zung oder — 6kologisch schlechter — Luft-Wasser-Wirmepumpen. Teilweise kleine Wirmenetze.

Bei Einfamilienhdusern meist keine gekoppelte Erzeugung von Wirme und Strom. In modernisier-
tem Zustand hoher thermischer Nutzungsgrad von Gas-Brennwertheizungen, jedoch hoher Verlust
an Exergie (Arbeitsvermogen); keine optimale Ressourcenschonung.

Dichtere Bebauung im Innenbereich Hamburgs:

Tendenz: Gas fiir die Wirme-Grundversorgung. Wirmenetze oder Blockheizkraftwerke. Erginzend
Solarthermie und Nutzung von Abwérme. Verdringung von Heizol wire sinnvoll. Ebenso eine
Entflechtung von Wirmenetzen und Gasnetzen.

Gebdude am grolen Wirmenetz: Wirmeversorgung noch mit einem sehr hohen Kohleanteil.
Perspektifisch mit Gas und etwas Biomasse. Hohe gekoppelte Stromerzeugung und damit gute
Ressourcennutzung moglich. Daher hohere Investitionskosten. GroBere Verluste durch Verteillei-
tungen.

Wo keine Wirmenetze verlegt sind, Versorgung zunehmend auch durch Blockheizkraftwerke mit
Gas als Brennstoff. Spitzenlastabdeckung aus wirtschaftlichen Griinden mit Heizanlagen ohne
Kraft-Wirme-Kopplung. Daher oft relativ geringe gekoppelte Stromerzeugung. Der jahreszeitliche
Verlauf der Stromerzeugung in KWK passt gut zum Strombedarf von Wirmepumpen.

A2.3 Wirmekosten bei Einzelversorgung

Bei einem aussagekriftigen Vergleich unterschiedlicher Heizungsarten miissen die Vollkosten fiir
die Beheizung miteinander verglichen werden. Sie ergeben sich durch Addition von Investitions-,
Wartungs-, Mess- und Verbrauchskosten. Aus volkswirtschaftlicher Sicht und aus der Sicht von
selbst nutzenden Wohnungseigentiimern liegen die Vollkosten fiir die Einzelversorgung daher meist
erheblich iiber den Vollkosten fiir die Versorgung aus Warmenetzen ([Kienzlen 14] Kapitel 5)

Bei einer Einzelversorgung bezahlen die Mieter die Fixkosten der Heizanlage als Teil der Kaltmie-
te.* Die variablen Wirmeverbrauchskosten konnen daher fast proportional zum Wirmeverbrauch
steigen. Denn der Grundpreis ist meist kleiner als ein Zehntel der Gesamtkosten. Bei energetischen
Gebidudesanierungen konnte man daher nahe an Warmmietenneutralitdt herankommen, wenn diese
zeitgerecht an ohnehin notwendige Modernisierungen gekoppelt durchgefiihrt werden.” In der
Praxis wird Warmmietenneutralitit oft aus mehreren Griinden zum Nachteil der Mieter nicht
erreicht.

* Da in Hamburg die Mieterhaushalte weit iiberwiegen, erfolgt die Diskussion hier zur Vereinfachung nur fiir diese.

> Bei Warmmietenneutralitit sind vor und nach einer energetischen Sanierung die Kosten der Heizenergieversorgung
fiir die Mieter gleich. Zur Erreichung ist streng darauf zu achten, dass vorschriftsgemif lediglich die Kosten fiir die
energetische Sanierung, nicht die Vollkosten der Modernisierung auf die Mieter umgelegt werden [[WU 13]. Eine Win-
win-Situation wiirde sich ergeben, wenn Sanierungen ganzer Quartiere unter staatlicher Moderierung durchgefiihrt
wiirden.
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A2.4 Wirmekosten bei Versorgung aus einem Wirmenetz

Bei einer Netzversorgung werden die Investitions- und Instandhaltungskosten fiir die Erzeugungs-
anlagen, fiir das Wirmenetz und fiir die Warmeiibertragungsstationen samt Wartung und Messung
in Form eines ziemlich hohen Grundpreises nicht von den Vermietern sondern von den Mietern
zusitzlich zur Kaltmiete getragen.

Letztendlich miissten daher die Kaltmieten bei Gebduden mit Wirmenetz-Versorgung niedriger
sein als bei Gebduden mit einer lokalen, vom Vermieter gestellten Wirmeversorgung. Denn die
Vermieter haben Kosten fiir eine Heizanlage auf die Netzversorger abgewdlzt. Daher ist fiir sie die
Umstellung auf eine Fernwidrmeversorgung oft vorteilhaft.® Es ist aber zu bezweifeln, dass sich in
Hamburg in der Praxis niedrigere Kaltmieten bei an Wirmenetze angeschlossenen Gebiduden
feststellen lassen. Erhohte Transparenz wire hier sehr wiinschenswert.

Auch wenn ein Vermieter die Wiarmeversorgung an einen Contractor abgibt, miisste er eigentlich
die Kaltmiete senken, da er selbst keine Kosten fiir Wiarmeversorgungsanlagen mehr aufzubringen
hat. In diesem Zusammenhang ist eine Neuregelung in § 556 ¢ BGB interessant. Nach der neuen
Rechtslage muss das Wirmeliefer-Contracting sicherstellen, dass die Widrme mit verbesserter
Effizienz geliefert wird und die Kosten der Wirmelieferung die Betriebskosten fiir die bisherige
Eigenversorgung mit Wirme oder Warmwasser nicht iibersteigen. Die Beweislast der Kostenneut-
ralitat wurde auf den Vermieter libertragen.

Abbild g 33: Durchschnittliche erfasste Fernwarmeerlése (2008) nach Bundeslandern®

7,27 ctfkWh

NDS
6,73 ct/kWh
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"\ 6,92 ctylkWh
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Bild A2.1: Fernwérmepreise pro kWh ([Kartellamt 12])

6 Vattenfall-Werbung: ,,Wertsteigerung fiir [hr Gebdude. Mit der Umstellung IThrer Heizung auf Fernwéirmeversorgung
erreichen Sie eine deutliche Wertsteigerung Thres Gebiudes, da Investitionskosten fiir Kesselanlagen oder Oltanks fiir
die Zukunft entfallen.*
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Nach AGWF, Fernwirme-Preisiibersicht, 1.10.2013, liegt der Arbeitspreis-Anteil bei der Fern-
wirme in Hamburg bei nur 67 % (Abnahmefall 160 kW). Bundesweit ist der Durchschnittswert
79 %. Nur in Berlin, wo Vattenfall das Fernwéarmenetz betreibt, ist der Arbeitspreis-Anteil mit 63 %
noch geringer. Nach Tabelle A3.1 hidngt bei Vattenfall in Hamburg der Jahresgrundpreis vom
Zeitpunkt des Vertragsschlusses ab. Bei Altvertragen, die vor 2002 abgeschlossen wurden, hat der
Grundpreis einen Anteil von 40 % bis 50 % an den Jahreskosten.

Vertragsschluss Jahresgrundpreis in € pro (I/h) Anteil an den Jahreskosten
vor 2002 8,379 40 % bis 50 %
2002 bis 2011 6,819 25 % bis 40 %
seit 2011 6,384 25 % bis 40 %

Tabelle A3.1: Jahresgrundpreise bei der Fernwirmeversorgung von Vattenfall in Hamburg
(Quelle: Fachveranstaltung Heizungsnetzwerk im Heizwerk Barmbek der Vattenfall Wéirme
Hamburg GmbH am 21.3.2103) (10 1/h entsprechen ungefihr der Leistung von 1 kW bei einer
mittleren Riicklauftemperatur von 50°C)

Durchschnittliche Fernwirmepreise fiir die einzelnen Bundesldnder zeigt Bild A2.1. Die unter-
schiedlichen Netze in den einzelnen Bundeslindern wurden dabei jeweils zusammengefasst. Es
handelt sich um arithmetische Mittelwerte unter Einbeziehung aller Einnahmen aus der Fernwérme-
lieferung. Das ,,Preisblatt 4. Quartal 2013 von Vattenfall gibt fiir das Vattenfall-Netz in Hamburg
einen Brutto-Arbeitspreis von 6,42 ct/kWh an. Im Vergleich zum Arbeitspreis bei einer verlustar-
men Einzel-Gasheizung liegt dieser Arbeitspreis eher hoher.

g5 - Berlin auf Rang 3, 8% unter dem Mittelwert 67,10 € MWh
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Bild A2.2: Fernwirmepreise pro kWh (Quelle: Lohr, Detlef: Okologisch und preiswert — Fernwiir-
me von Vattenfall. Berliner Energietage 2010. Vattenfall Europe Wirme AG)

Warmmietenneutralitit bei energetischen Sanierungen konnte erleichtert werden durch eine
Verringerung der Grundpreise bei entsprechender Erhohung der Arbeitspreise. Als Argument gegen
sehr niedrige Grundpreise konnten wenig genutzte Gebidude angefiihrt werden, fiir die dann kein
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angemessener Beitrag fiir die Fernwirme-Erzeugungsanlagen abgefiihrt werden miisste. In Ham-
burg diirfte es aber nur wenige Gebdude dieser Art geben. AuBerdem konnte im Fall der Unter-
schreitung einer niedrigen Grenze fiir die Abnahmemenge ein erhohter Grundpreis eingefiihrt
werden.

Die Fernwidrme-Preisiibersicht 2012 der AGFW gibt fiir den Abnahmefall 160 kW in Hamburg
einen Mischpreis von 0,81 ct/kWh an. In vielen deutschen GrofBstddten ist der Mischpreis niedriger.

Bild A2.2 zeigt eine Darstellung von Vattenfall aus 2010, nach der vor allem in vielen westlichen
Bundesldndern die Fernwéarmepreise erheblich niedriger waren als in Hamburg. Die hoheren Preise
in den neuen Bundeslindern sind zum Teil darauf zuriickzufiithren, dass nach der deutschen
Wiedervereinigung ein weitgehender Brennstoffwechsel von Braunkohle auf Erdgas erfolgte.

Zum Thema Konzessionsabgaben fiir die Fernwédrme vgl. Abschnitt 3.3.2 in [LBD 13].

A2.5 Anpassung an den Wirmebedarf und Verhinderung von Verteilverlusten

Es gibt hdufig Hinweise darauf, dass bei vielen mit Fernwédrme beheizten Gebduden die eingestellte
Anschlussleistung und damit der Grundpreis iiberhoht ist und dass nach Verbrauchssenkungen
beispielsweise durch energetische Sanierungen nicht ohne Weiteres eine entsprechende Senkung
der Anschlussleistung vorgenommen wird.

Die BSU weist eigens darauf hin,” dass auf Anforderung der Fernwirmekunden, der Grundpreis
durch Anpassung an den Wirmebedarf gesenkt werden und Leitungsverluste reduziert werden
konnen. Vattenfall bietet eine fiir die Kunden kostenfreie Ermittlung und Neueinstellung des
Heizwasserdurchflusses durch Vattenfall-Mitarbeiter und eine kostenfreie Vertragsanpassung an,
wenn die Fernwirmeabnehmer Griinde haben zur Annahme, dass die Anschlussleistung zu hoch
eingestellt ist.®

Dariiber hinaus bietet Vattenfall an, seine Ubergabestation mit einer Wiarmedidmmung zu versehen,
sofern auch die weiteren Hausleitungen gedimmt sind. Nach § 10 der EnEV miissen diese Leitun-
gen sogar geddammt werden, soweit sie im nicht beheizten Gebdudebereich liegen!

A2.6 Monopolpreise bei Wirmenetzen?

Nach Bild A2.3 nehmen die durchschnittlichen Erlose mit zunehmender Netzgrofe ab. AuBlerdem
zeigt sich, dass bei Kleinnetzen und Mittelnetzen die Erlose signifikant hoher sind, wenn eine
Abnahmeverpflichtung besteht. Bei Grofnetzen ist eine solche Tendenz zu Monopolgewinnen aus
dem Bild nicht herleitbar.

Das Bundeskartellamt gibt zwar als Griinde fiir niedrigere Fernwédrmepreise bei GroBnetzen
Skaleneffekte bei Einkauf und Erzeugung und eine hohere Versorgungsdichte in groBstiddtischen
Gebieten an. Nach Pressemeldungen vom Mirz 2013 hat das Amt jedoch bundesweit gegen sieben
Fernwidrmeanbieter mit 30 Fernwirmenetzen Missbrauchsverfahren wegen iiberhohter Preise

7 Ressourcenschutz/Heizungsnetzwerk: https://www.hamburg.de/ressourcenschutz/2916816/heizung.html, siehe dort:
"Optimierungsmoglichkeiten bei der Beheizung mit Fernwérme".

¥ Infoblatt: Optimierungsmoglichkeiten bei der Beheizung mit Fernwirme
(http://www.hamburg.de/contentblob/3687626/data/hn-vattenfall-infoblatt.pdf)
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eingeleitet. Unter den iiberpriiften Anbietern sind E.ON Hanse Wirme in Hamburg, das Unter-
nehmen Dalkia (Hamburg), das kiirzlich von enercity Contracting iibernommen wurde, sowie
RWE Dienstleistungen Dortmund, das mit RWE (Favorit) in Hamburg prisent ist.

Abbildung 22: Durchschnittserlése nach Netzkategorie in Abhéngigkeit vom Bestehen einer
Abnahmeverpflichtung (2008)
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Bild A2.3: Durchschnittserlose bei kleinen, mittleren und groBen Fernwidrmenetzen (Quelle:
[Kartellamt 12])

Bei den Untersuchungen im Jahr 2012 hatte sich herausgestellt, dass die Fernwérmeerlose der
sieben Unternehmen teils um bis zu 100 Prozent iiber dem Durchschnitt lagen. Deshalb werden bei
diesen Firmen jetzt zusitzlich die Daten fiir 2010 bis 2012 erhoben und mit den Preisen von acht
eher giinstigen Unternehmen verglichen.

Nach ihrem Geschiftsbericht 2012 lag bei der Vattenfall Wirme Hamburg GmbH (VWH) der Erlos
fiir Wirme bei 6,8 ct/kWh, der Erlos fiir selbst erzeugten Strom bei nur 6,4 ct/kWh.

Die Preise fiir die Fernwidrme verdndern sich entsprechend Preisgleitformeln (Vattenfall: Preisin-
formation_Abrechnungsjahr...), in die Tariflohne, Brennstoffpreise (Kohle, Heizol, Erdgas),
Brennstoffmix und Investitionsgiiter-Index einflieBen. Wegen des Sinkens der Preise fiir Steinkohle
und einer um mehr als 10 % verstirkten Nutzung von Steinkohle sank fiir 2013 der Preis fiir
Fernwidrme von Vattenfall in Hamburg bei einem durchschnittlichen Verbrauch gegeniiber 2012 um
3,7 Prozent. In den beiden Jahren davor war er um 11,5 % bzw. um 5,0 % gestiegen (Drs. 20/11278,
22.4.2014).

A2.7 Wirmekosten und eingesetzte Energietriger

Im groBen Fernwiarmenetz in Hamburg wird aktuell noch ein sehr groler Anteil von Wirme und
Strom mit Steinkohle erzeugt. Bei Ersatz von Steinkohle durch Gas unter ansonsten gleich bleiben-
den Bedingungen ist voraussichtlich mit deutlich hoheren Fernwidrmekosten zu rechnen. Sie
erscheinen bei grolen Fernwirmenetzen aber nicht dramatisch zu sein (Bild A2.4, rechts). Die
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gezeigte Tendenz diirfte nach wie vor bestehen, auch wenn sich die Kostenbasis von Bild A2.4 seit
2008 erheblich geédndert hat. Der Umstieg von Steinkohle auf Gas und im weiteren Verlauf auf
einen hoheren Anteil an erneuerbaren Energien ist jedoch aus Okologischen Griinden geboten.
Immerhin gibt es eine Reihe von Moglichkeiten, einen erheblichen Anstieg der Fernwidrmekosten
zu vermeiden.

Abbildung 31: Durchschnittliche Erlése nach Brennstofftrager und Netzkategorie (2008)
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Bild A2.4: Durchschnittserlose nach Brennstofftriagern bei kleinen, mittleren und groen Fernwir-
menetzen ([Kartellamt 12])

Fiir einen verstarkten Einsatz von solarer Wirme und von Wirmepumpen sollte wie in Baden-
Wiirttemberg und (geplant) in Thiiringen auch in Hamburg zusitzlich zur finanziellen Férderung
ein Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz beschlossen werden, das fiir Bestandsgebdude bei
Heizungserneuerung gilt. Darin miisste wie im Thiiringer Erneuerbare-Energien-Wiarmegesetz
[ThREEWiarmeG 13] auch fiir die Wirmeversorgung aus Fernwirmenetzen eine entsprechende
anteilige Verpflichtung zum Einsatz erneuerbarer Wirme oder Abwérme vorgesehen werden. Bei
der Frage des Einsatzes von erneuerbarer Wirme in stiddtischen Netzen miisste (zumindest)
volkswirtschaftlich statt betriebswirtschaftlich entschieden werden (Beriicksichtigung externer
Kosten).

Die (noch) nicht rekommunalisierten Wirmenetze von E.ON Hanse sind zwar dem Buchstaben
nach fiir eine Einspeisung und Speicherung von Fremdwérme gedffnet (nicht fiir eine Durchlei-
tung). Eine rasche Zunahme von solarer Warme und Abwirme ist jedoch nicht zu beobachten und
ohne zusitzliche Auflagen oder wirksame Forderung wohl auch nicht zu erwarten.

Im neuen kleinen von Hamburg Energie betriecbenen Wirmenetz, das im Rahmen der IBA in
Hamburg-Wilhelmsburg entstanden ist, konnen angeschlossene Verbraucher selbst erzeugte Wirme
zu einem festen Vergiitungssatz einspeisen, zunidchst allerdings nur bis zu 20 % des eigenen
Wirmeverbrauchs (Augstein, E.: Sonne Wind & Wirme 2/2012). Im Hinblick auf solarthermisch
erzeugte Wirme ist dies ein interessantes und in der BRD einmaliges Experiment.
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Im dichter bebauten Nicht-Netzbereich konkurrieren private Energieversorger (Lichtblick, E.ON
Hanse, Vattenfall) und der offentliche Versorger Hamburg Energie mit Kombinationen aus
Blockheizkraftwerken und reinen Heizanlagen, die zu ,,virtuellen Kraftwerken* zusammengeschal-
tet werden konnen. Ende 2012 waren in Hamburg Blockheizkraftwerke und Wirmepumpen mit
einer Warmeversorgungskapazitit fiir etwa 12.000 Wohneinheiten in das Virtuelle Kraftwerk von
Vattenfall eingebunden. (Vattenfall Wiarme Hamburg GmbH: Bericht iiber das Geschiftsjahr 2012.
Bundesanzeiger (6.11.2013))

Hier wird eine ziigige Transformation zu forciertem Einsatz erneuerbarer Wirme kaum ohne
staatliche Steuerung erfolgen.

A2.8 Kostensenkungs-Potenzial bei der Fernwiarmeversorgung

Der Versorger erzielt groBBere Einnahmen zur Refinanzierung seiner KWK-Anlagen, wenn er einen
hohen Anteil an Strom pro eingesetzter Brennstoff-Einheit erzeugt und diesen Strom flexibel
anbieten kann. Im Vergleich zu reinen Heizwerken konnen hierdurch die Kosten fiir die Warme-
verbraucher erheblich gesenkt werden.

Die Erzeugung eines Teils der Wirme mit reinen Heizwerken (ohne KWK) au3erhalb von Spitzen-
lastzeiten ist wegen der hoheren Verluste im Fernwidrmenetz im Vergleich zu einer lokalen
Einzelversorgung ohne KWK ungiinstig und daher abzulehnen. Dennoch kann sie sich unter den
gegenwirtigen Verhiltnissen fiir Versorger als wirtschaftlich iiberlegen darstellen, da GroB3handels-
preise fiir die verwendeten Energietrager weit unter denen fiir Einzelhaushalte liegen.

Gegenwirtig diirfte in vielen fiir die Fernwidrme erschlossenen Stadtteilen auch ein Anschluss an
das Gasnetz moglich sein. Die Vorhaltung von beiden Versorgungssystemen kann wegen einer
prinzipiellen Wabhlfreiheit der Kunden zur Verhinderung von Monopolpreisen beitragen. Allerdings
sind die volkswirtschaftlichen Mehrkosten im Vergleich zu einer einzigen Wirmequelle erheblich.

A2.9 Trennung von Netz und Versorgern?

Betreiber von Fernwirmenetzen miissen als Monopolisten anderen Wirmeanbietern Zugang zum
Netz gewihren. Es muss aber auch gewihrleistet werden, dass allen angeschlossenen Verbrauchern
zu jedem Zeitpunkt geniigend Warme geliefert werden kann.

Im gegenwirtigen Zustand verfiigt in Hamburg Vattenfall als Betreiber des grolen Fernwérmenet-
zes iiber fast alle Erzeugungsanlagen. Ein (allmihlicher) Ubergang zu einer Struktur wie beim
Strom, wo jeder Anbieter an ,,seine* Kunden Wirme durch das Netz leiten kann, konnte theoretisch
niedrigere Preise hervorbringen. Es miisste aber von einem ,,Grundversorger dafiir gesorgt werden,
dass jederzeit geniigend Versorgungskapazititen verfiigbar wiren. Eine solche Konstruktion wiirde
dazu tendieren, dass — 6kologisch und 6konomisch ungiinstig — gro8e Kapazititen reiner Heizwerke
entstiinden, die dann einspringen miissten, wenn die anderen, eigenstindigen Anbieter nicht genug
Wirme liefern wiirden. Eine ausreichende Auslastung von anspruchsvolleren Erzeugungsanlagen
wire damit schwer kalkulierbar.

Zu beachten ist auch, dass ein solches liberalisiertes Modell beim Strom in der Praxis nur unzurei-
chend fiir Preisbegrenzungen sorgt. Dafiir wird oft den nicht ausreichend wechselwilligen Kunden
die Schuld zugeschoben.
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Ein Problem fiir die Offnung des Fernwirmesystems bildet moglicherweise eine Bestimmung des
KWK-Gesetzes. Nach § 5 besteht ein Anspruch auf Zahlung des KWK-Zuschlags fiir KWK-Strom
aus KWK-Anlagen mit fabrikneuen Hauptbestandteilen nur, ,,soweit sie nicht eine bereits bestehen-
de Fernwidrmeversorgung aus KWK-Anlagen verdringen.”“ Abgesehen von der Grundlast-
Erzeugung aus Miillverbrennung und von der Spitzenlast-Erzeugung stammt die meiste Fernwirme
im groen Hamburger Fernwarmesystem aus KWK-Anlagen.

Die Einspeisung von Wirme in das Fernwirmenetz ist zu unterscheiden von der Durchleitung von
Wirme durch das Netz. Das Bundeskartellamt geht in [Kartellamt 12] (Rn 225 bis 227) auf die
technischen und rechtlichen Schwierigkeiten der Durchleitung von Wirme zu Kunden eines
anderen Anbieters ein. Die hohen Betriebstemperaturen des Hamburger grolen Fernwirmenetzes
bilden ein besonderes Hindernis.

Das genossenschaftliche Projekt KEBAP beabsichtigt, selbst erzeugte Fernwéirme durch das grofle
Hamburger Fernwiarmenetz an eigene Kunden durchleiten zu lassen. Nach einer Stellungnahme des
Bundeskartellamts gegeniiber der Verbraucherzentrale Hamburg vom 22.12.2011 hat ,jedes
wiarmeerzeugende Unternehmen im Netzbereich gegeniiber Vattenfall Anspruch auf diskriminie-
rungsfreien Zugang zum Fernwirmenetz und Durchleitung der erzeugten Wiarme an Abnehmer ...
(gegen ein angemessenes Entgelt)“. Es bleibt abzuwarten, an welche Bedingungen Vattenfall die
Durchleitung kniipfen wird.

Befindet sich die netzgebundene Wirmeversorgung in Offentlicher Hand und Netz und Erzeu-
gungsanlagen gebiindelt bei ,,ausgehandelter Zulassung von ,,Fremdwidrme®, so wiirden (der
Monopolsituation zuzuschreibende) iiberhohte Wirmepreise zumindest der Offentlichen Hand
zugute kommen. Es ergédben sich leichter Moglichkeiten von ,,Quersubventionen‘ innerhalb der
Wirmeversorgung: Erneuerbare Wirme aus Solarthermie oder Tiefengeothermie, deren Einsatz
noch nicht ausreichend wirtschaftlich ist, konnte preislich gestiitzt werden. Das wire wohl wirksa-
mer als offentliche Subventionen fiir einen entsprechenden FEinsatz Erneuerbarer Wirme bei
Einzelgebduden mit lokaler Wiarmeversorgung.

Bei einem Anschluss von Inselnetzen an eines der groBen Wirmenetze diirften Vor- und Nachteile
auftreten. Ob hierbei einer der beiden stark iiberwiegen wiirde, ist fraglich. Allerdings miisste dort,
wo die Bewirtschaftung der Inselnetze nicht mit relativ kurzen Zeitfristen ausgeschrieben wird, auf
andere Weise verhindert werden, dass iiberhohte Monopolpreise verlangt werden und/oder das
Inselnetz nicht geniigend instand gehalten und angepasst wird.

A2.10 Konzessionsabgaben fiir das Fernwirmenetz

Nach Drs.20/9081 hat es bis einschlieBlich 2011 keine Einnahmen der FHH aus Konzessionsabga-
ben fiir das Vattenfall-Fernwidrmenetz gegeben. Seit 2007 wurde nach einer Beanstandung durch
den Rechnungshof Vattenfall vorgeworfen, Hamburg um Konzessionsabgaben fiir das Fernwérme-
netz geprellt zu haben (Drs. 20/749, 17.6.2011; Einzelheiten in Kapitel 10 von [Rabenstein 12]).

Drs. 20/3483 (7.3.2012) enthilt eine Verordnung zur Anderung der Wegegebiihrenordnung
(29.11.11). Nach dieser sind fiir die Fernwédrme insgesamt rund 1,84 Mio. € als jdhrliches Gebiih-
renaufkommen zu erwarten. Die Gebiihren sind gestaffelt von Kohle mit 0,05 ct/kWh bis zu Wirme
aus EE/Abwirme von 0,005 ct/kWh.
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Fiir das Jahr 2012 waren keine Einnahmen zu verzeichnen, da die erforderliche Erhebungsgrundla-
ge erst im Nachhinein ermittelt und der Gebiihrenbescheid erlassen werden musste. Der Haushalts-
plan 2013/2014, Einzelplan 7 (13.12.2012) sah fiir die Jahre 2013 und 2014 jeweils 1,7 Mio. € als
Sondernutzungsgebiihr fiir Wirmeleitungen vor.
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Anlage 3: Gegenwirtige und kiinftige Fernwiarme-Versorgung in Hamburg

A3.1 Aktuelle Fernwirme-Versorgung in Hamburg

A3.1.1 Umfang der gegenwiirtigen Fernwirme-Lieferungen in Hamburg

Die gesamte Fernwidrme hat in Hamburg einen Anteil von rund 18 % am vollstindigen Wérme-
markt (Raumwédrme und Warmwasser sowie Prozesswirme). Der Anteil an der Versorgung mit
Raumwérme und Warmwasser liegt bei etwa 26 %.

Ungefdhr 260.000 von etwa 900.000 Wohnungen in Hamburg werden mit Fernwéirme beheizt,
knapp 200.000 aus dem Fernwédrmenetz der Vattenfall Wiarme Hamburg GmbH (VWH). Insgesamt
versorgt das Vattenfall-Fernwirmenetz zurzeit 460.000 fiktive Wohneinheiten. Einer fiktiven
Wohneinheit wird der Verbrauch einer durchschnittlich gedimmten Wohnung mit einer Fliache von
70 m* zugeordnet (11,3 MWh/a). Im Jahr 2013 gab es etwa 11.000 Ubergabestationen. Die Anzahl
der Abnahmestellen fiir 6ffentliche Einrichtungen betrug 362.

Uber das Vattenfall-Fernwirmenetz werden etwa 81 % der Fernwirme in Hamburg geliefert.
Weitere Fernwirme-Lieferanten in Hamburg sind E.ON Hanse, RWE, Urbana und enercity
Contracting (Hafen City Ost). Es versorgen (Drs. 19/2978, 12.5.09, Drs. 20/11278, 22.4.14):

E.ON Hanse Wirme GmbH 65.000 WE  mit 730 GWh Wirme
RWE Energiedienste GmbH (friiher Favorit) 13.000 WE  mit 240 GWh Wirme
Urbana Energietechnik AG Hamburg 8.760 WE  mit 100 GWh Wirme
enercity Contracting Nord GmbH 3,5 GWh Wirme

Quickborn
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Schleswig-Holstein RWE
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Hamburg Urbana |l
[tzehoe

Pinneberg
Hamburg Urbana Il
Norderstedt
Hamburg RWE
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Bild A3.1: Groe ausgewihlter Fernwédrmenetz-Einspeisungen in Hamburg und Schleswig-
Holstein (Quelle: Fraunhofer IWES 2014 auf Basis von Informationen des AGFW fiir Agora
Energiewende)
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Prognose flr 2012: Anteil KW Moorburg an der Stadtheizung Hamburg
(Heizwasser und Heizdampf)

2012 werden ca. 4.200 GWh Warme einzuspeisen sein
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Bild A3.2: Fernwirmeleistungsbedarf in Hamburg (Jahresdauerlinie und mittlere AuBlentempera-
tur) (Bildquelle: Vattenfall ,,Zukunftssicher fiir Hamburg*, Juni 2007)

A3.1.2 Fernwirmenetze in Hamburg

Vom groflen Fernwirmenetz gibt es im internet eine sehr viel detailliertere Karte als die in Bild
A3.3 (Abruf am 24.1.14): http://www.vattenfall.de/de/file/vwh-netzkarte-hamburg 26486980.pdf

E.ON Hanse verfiigt tiber drei sogenannte Wirmeverbunde:
e ciner liegt im Osten, angeschlossen an die MV A Stapelfeld,
® cin zweiter liegt im Siidwesten, angeschlossen an die MV A Rugenberger Damm
e cin dritter liegt im Nordosten, genannt Wirmeverbund Ost.

Bild A3.4 zeigt eines der von E.ON Hanse versorgten Fernwédrmenetze, in das gegenwiértig noch die
Miillverbrennungsanlage Stapelfeld Wirme einspeist.

Die E.ON Hanse Wirme GmbH betreibt drei Heizwerke (Neuenfelde, Kleiberweg und Tilsit), 15
Erdgas-Blockheizkraftwerke und bezieht dariiber hinaus Wirme aus den Miillverbrennungsanlagen
Stapelfeld, Stellingen und Rugenberger Damm (Drs. 19/1884, 3.2.1009).

RWE Energiedienste (Favorit) betreibt acht Heizwerke, von denen eine Anlage mit Holz, der Rest
mit Erdgas befeuert werden (Gesamtleistung von insgesamt etwa 150 MWy,). Die grofite Anlage ist
das mit Biomasse betriebene Heizwerk Lohbriigge (70 MWy,) in Bergedorf.
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Die Urbana Energietechnik betreibt die zwei Heizwerke Miimmelmannsberg ((70 MWy,, Erdgas)
und Osdorf (5 MW, Heizol) und bezieht dariiber hinaus Wirme von Vattenfall.

Neu ist ein kleines, 7 km langes Wirmenetz um den Energiebunker in Hamburg Wilhelmsburg, das
von Hamburg Energie betrieben wird.
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Bild A3.3: Von Vattenfall (bzw. der VWH) betriebenes Fernwirmenetz in Hamburg (nicht
maBstdblich) (Hkw = Heizkraftwerk, MVB = Miillverbrennungsanlage, AVG = Abfallverwertungs-
gesellschaft, Ppst. = Pumpstation) (Quelle: [Erker])

Wirmeverbund HH- Ost (350 GWh, 120 MW)

_| Barsbdittel

Bild A3.4: Fernwirmenetz Hamburg-Ost von E.ON Hanse (Quelle: Henke: Erneuerbare Energien
und Netznutzung, 23.10.12)
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A3.1.3 Gegenwirtige Fernwirme-Erzeugung

Die in Tabelle A3.2 angegebenen Erzeugungsleistungen verdndern sich infolge von Umbauarbeiten
relativ rasch. Die Menge an erzeugtem Strom und an erzeugter Wirme schwankt von Jahr zu Jahr.
Fiir 2013 enthilt Bild A3.1 nach [Erker] als Erzeugungsleistungen im Vattenfall-Fernwirmenetz:

Wirme: 1.814 MWy, Strom: 608 MW

Interessant ist, dass Vattenfall im Jahr 2007 als Prognose fiir das Jahr 2012 nur einen maximalen
Fernwirme-Leistungsbedarf von knapp 1.200 MWy, angab. Zu beriicksichtigen ist hierbei, dass die
Erzeugungsanlagen ungleich verteilt sind. Nach Drs. 20/10235 ist die Fernwirmeversorgung im
»Weststrang* auch dann gesichert, wenn einer der beiden Blocke im HKW Wedel nicht in Betrieb
ist. Der Ausfall beider Blocke des HKW Wedel konne aber auch bei Einsatz des Heizkraftwerks
Hafen zu einer Unterversorgung fithren. Diese Liicke kann von dem im Bau befindlichen Heizwerk
Haferweg geschlossen werden.

Neben den in Tabelle A3.2 aufgefiihrten Erzeugungsanlagen gehodren nach [LBD 13] zur VWH
noch Heizwerke in Eppendorf und in der Max-Tau-Strale sowie Blockheizkraftwerke (BHKW) in
Allermohe (seit 1996) und in Burgwedel-Schnelsen (seit 1994; 5 MW). Zum sonstigen Vattenfall-
Konzern gehoren noch BHKW in Farmsen, am GroBBmarkt und in der Hogenstral3e.

Gegenwirtig wird nur etwa die Hilfte der Fernwirme von Erzeugungsanlagen der gemeinsamen
Wirmegesellschaft VHW geliefert, an der Hamburg mit 25,1 % beteiligt ist (hauptsédchlich aus
Tiefstack, vgl. Bild 2 in Abschnitt 5.3.3).

Nach Drs. 19/1884 vom 3.2.1009 speiste Vattenfall 2007 insgesamt eine KWK-Strommenge von
rund 1.300 GWh aus eigenen Anlagen und Anlagen Dritter in das Stromnetz ein. Nach dem
Geschiftsbericht 2012 wurden von der VWH 540 GWh Strom mit einem Umsatzerlos von 32,7
Mio. € vermarktet (Eigenerzeugung 495 Gwh mit einem Erl6s von 31,5 Mio. €) sowie 1.797 GWh
Wirme mit einem Umsatzerlos von 122,9 Mio. €.

Geringer KWK-Anteil und Heizwerke von Vattenfall:

Wie Bild A3.5 zeigt, betreibt Vattenfall nur an den Standorten Wedel und Tiefstack grofere Kraft-
Wirme-Kopplungs-Anlagen. Nach dem AGFW-Hauptbericht hat Hamburg im Léandervergleich den
groBten nicht in KWK erzeugten Fernwédrmeanteil: 26 % gegeniiber einem bundesweiten Durch-
schnittswert von 11 % (vgl. 5.3.3).

Zu zwei Dritteln rithrt das nach den AGFW-Daten davon her, dass die in Hamburg aus der Miill-
verwertung gewonnene Fernwirme oft nicht aus KWK-Anlagen stammt. Im Ubrigen baute
Vattenfall einige reine Heizwerke ohne KWK. 2006 nahm Vattenfall nach Investitionen von 15
Mio. € ein 50-MW-Heizwerk in Barmbek in Betrieb, das auch in die Fernwirmeleitung einspeist.
Weitere Heizwerke betreibt Vattenfall in der HafenCity und am UKE. Am Haferweg ist ein neues
grofles Heizwerk im Bau (Bild A3.5).

SchlieBlich spielt auch eine Rolle, dass der KWK-Anteil der kleinen Fernwidrmeversorger unter
15 % liegt (LBD-Beratungsgesellschaft, Februar 2009).
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. . Fernwirme | Strom
Erzeugungsanlagen seit Besitzer Energie- Wirme Strom (Leistung (in
trager (GWh/a) | (GWh/a) in MW) MW)
Steinkohle
Heizkraftwerk Tiefstack 1993 VWH ) 1461" 1350 2 785! 3217
Gas, Ol
GuD-Heizkraftwerk 1 2 145°
. 2009 VWH Erdgas 975 590 125
Tiefstack 1853
Heizwerk HafenCity 1999 VWH Erdgas 410" 350 2!
Heizwerk Barmbek 2006 VWH Ol/Gas 45 -
,Innovationskraftwerk* Plan . ) .
(GuD / Speicher) Wedel 2018 VWH Erdgas ca. 1200 ca. 400
Heizwerk Haferweg 1;;1 VWH Erdgas 100-200 ° 150
Heizkraftwerk Wedel 1961 | Vattenfall Ste“g‘fhle’ 1099 ' 1600 418" 258
Miillverwertung Vattenfall 4
1999 Abfall 450 40 70 29
Rugenberger Damm (MVR) (55 %) 4
Miillverwertung Vattenfall
1994 Abfall 1
BorsigstraBe (MVB) P41 855 %) bfa 630 >0 60
Abwasser- Vattenfall Klar-
1 4 12
verwertungsanlage VERA 97 (55,7 %) schlamm ! 83 8.5 3
: : 160 17,84
Blon-lasse-Helzkraftwerk 2005 Vattenfall Biomasse 1183 (nach 20
Borsigstralie (85 %) EEG) 1533

Tabelle A3.2:  Wesentliche Fernwérme-Erzeugungsanlagen am groen Wiarmenetz in Hamburg
(VWH = Vattenfall Wiarme Hamburg GmbH, an der die FHH mit 25,1 % beteiligt ist)
(Charakterisierungen der Einzelanlagen in [Erker] und in [LBD 13])
(Quellen: Vattenfall, Energie fiir den Norden, 2008; 1 [Erker], 2 [LBD 13], 3 Drs. 20/10235,
13.12.13, 4 Drs. 18/3755, 17.3.2006; 5 19/1474, 2.12.2008; 6 20/10235, 13.12.2013)

Miillverbrennungsanlagen:

28,9 % der Endenergie fiir die gesamte Fernwidrme in Hamburg wurde 2011 mit Miillverbrennungs-
anlagen erzeugt (Drs. 20/11772, 12.5.14). Im Sommer wird die Grundlast der Fernwirme weitge-
hend mit dem Energietrager Miill abgedeckt (Bild A3.2).

Zwei Miillverbrennungsanlagen gehorten bisher iiberwiegend Vattenfall (Tab. A3.2, Bild A3.4): An
der Miillverwertung Borsigstrale (MVB) hatte die E.ON Energy from Waste AG (EEW) einen
Anteil von 14,5 %. An der Miillverwertung Rugenberger Damm (MVR) hatte die Stadtreinigung
Hamburg Beteiligungsgesellschaft mbH einen Anteil von 25 %, die EWE Aktiengesellschaft,
Oldenburg, einen Anteil von 20 % (Bild A3.6).

Im Jahr 2005 wurde die Miillverwertung Borsigstrasse um ein Biomassekraftwerk erweitert, in
dem jahrlich 160 GWh Strom aus Altholz erzeugt werden.
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Hinzu kommt die Abwasserverwertungsanlage VERA. An dieser sind Remondis Aqua mit 33,3 %
und die Hamburger Stadtentwédsserung mit 11 % beteiligt.

Fernwarmeversorgungsgebiet

Heizkraftwerk

Heizwerk

Verbrennungsanlage, Klarschlammverbrennung
Blockheizkraftwerk (BHKW)

Heizwerk Haferweg (geplant)
Miilliverwertungsanlage

Biomasse BHKW

|
A
A
[ ]
A
©
|

® Allerméhe

Bild A3.5: Fernwirmeerzeugungsanlagen von Vattenfall in Hamburg (Quelle: Vattenfall 2014)

Biogas- und Kompostwerk BKW Biitzberg
Kapazitat: 70.000 t/a

BIOWERK MVA Stellinger Moor ‘ MVA Stapelfeld (EQT, EON
Kapazitat: 20.000 t/a Kapazitat: 180.000 t/a Kapazitat: 350.000 t/a
SRH: 47,5 % Eigentum der SRH Vertrag bis 2016

. (SRH: 200.000 t/a)

Hamburg

MVR Miillverwertungsanlage MVB Miillverwertungsanlage
Rugenberger Damm (VE, EWE, SRH) BorsigstralBe (VE, EON)
Kapazitat: 320.000 t/a Kapazitat: 320.000 t/ia
Vertrag bis 2019 Vertrag bis 2014

= Kapazitat thermische Verwertung (Restabfall) ~ 1 Mio. t/a

= Kapazitat Fermentation (Bioabfall) ~ 100.000 t/a i

Bild A3.6: Miillverwertungsanlagen mit Angabe der fritheren Besitzverhiltnisse und der Vertrags-
laufzeiten fiir die Lieferung von Miill durch die Stadtreinigung Hamburg sowie der Kapazititen zur
Verwertung (Quelle: [AOU 13]).
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. . Fernwirme | Strom
Erzeugungsanlagen seit Besitzer Energie- Warme Strom (Leistung (in
trager (GWh/a) | (GWh/a) in MW) MW)
Thermische Abfallbehand- Hamburg
1 Abfall 1 12
lungsanlage Stellinger Moor o73 (AOR) bfa 0 3 8
Miillverbrennungsanlage EEW Energy
1 Abfall 2 4 21
Stapelfeld o78 from Waste bfa 00 20 8

Tabelle A3.3: Auslaufende Fernwiarme-Erzeugungsanlagen an kleineren Wirmenetzen in Ham-
burg (Quelle: Verbund Hamburger Abfallverwertungsanlagen, 6.1.2010)

Die etwa 40 Jahre alte Thermische Abfallbehandlungsanlage Stellinger Moor im Besitz Hamburgs
(Tabelle A3.3, Bild A3.6) verbrannte etwa ein Viertel des Hamburger Hausmiills. Die erzeugte
Wirme (fiir 12.000 Haushalte) wurde in ein Wirmenetz von E.ON Hanse eingespeist. Die Stadtrei-
nigung Hamburg (SRH) plant, sie stillzulegen.

Die Miillverbrennungsanlage Stapelfeld, auBerhalb des Hamburger Stadtgebiets gelegen, gehort
dem Unternehmen EEW Energy from Waste GmbH. Dieses Unternehmen gehort seit April 2013 zu
51 % dem Unternehmen EQT (einem schwedischen Finanz-Beteiligungsunternehmen) und zu 49 %
zum E.ON Konzern. Rechnerisch werden rund 17.000 Haushalte mit Fernwédrme versorgt (Drs.
20/9800). Die Lieferung von Miill aus Hamburg zur MV A Stapelfeld soll auslaufen.

Eine ausfiihrliche Kritik der Hamburger Abfallentsorgung ist in Drs. 20/11053 vom 3.3.2014
enthalten. Hierzu und zum Kauf der MVB und der MVR durch die Stadtreinigung Hamburg mehr
in Abschnitt A3.4.4.

A3.2 Okologische Bewertung der gegenwiirtigen Fernwirmeversorgung in Hamburg

A3.2.1 CO;-Emissionen der Fernwéirmeversorgung

Die Tabellen A3.4 und A3.5 gehoren nicht zu den gleichen Zeitriumen. Dennoch wird beim
Vergleich deutlich, dass im gro3en Fernwéarmenetz (Tabelle 3.4 links) die Anteile der wegen hoher
spezifischer CO,-Emissionen stark umweltschiddigenden Energietriger Steinkohle und Miill
besonders hoch sind (vgl. Bild 3 im Abschnitt 5.3.3).

Energietriger GWh Anteil
Steinkohle 2.491 51,6 %
Miill 1.045 21,6 %
Gas 1.251 25,9 %
0)| 26 0,5%
Wirme aus EE / Abwirme 17 0,4%
4.830 100%

Tabelle A3.4: Erzeugungsmix fiir die gesamte in Hamburg gelieferte Fernwéarme (Stand: etwa
2010; Quelle: Drs. 20/3483, 7.3.2012; vgl. auch Drs. 20/11772, 12.5.14)
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Nach Tabelle A3.5 wurden 2013 nur etwa 14 % der vom Vattenfall-Netz in Hamburg gelieferten
Fernwidrme mit Erdgas erzeugt. Etwa 86 % stammten aus Steinkohle und Miill. Bei Gewerbemiill
und Industriemiill wird rechnerisch seit 2009 eine spezifische CO,-Emission angenommen, die fast
so hoch ist wie bei Steinkohle, bei Hausmiill wegen des biogenen Anteils die Hélfte hiervon. Durch
den Bau eines GuD-Heizkraftwerks in Wedel soll der Anteil der Kohlenutzung bei der Vattenfall-
Fernwirme um etwa 50 % reduziert werden.

Vattenfall E.ON Hanse

Energietriger GWh Anteil Energietriger Anteil
Steinkohle 2.230 54,7% Miill und
Miill 1.270 31,2% Erdgas in KWK 34 %
Erdgas 560 13,7% Erdgas 57 %
01 14 0,3% Erneuerbare 9 %
Strom 3 0,1%

4.077 100% 100%

Tabelle A3.5: Erzeugungsmix fiir die von der VWH (groBes Netz) gelieferte Fernwirme in
Hamburg und die Netze der E.ON Hanse Warme GmbH im Jahr 2013 (Quellen: Drs. 20/8931,
20.8.2013; Drs. 20/11278, 22.4.2014)

Bild A3.7 zeigt die CO,-Emissionen der gesamten Fernwidrmeversorgung in Hamburg. Bei der
Bilanzierung wurden die CO,-Emissionen der gekoppelten Erzeugung von Wirme und Strom
(KWK) nach der sog. Finnischen Methode auf die erzeugte Wirme und den erzeugten Strom
aufgeteilt. Der Anstieg der CO,-Emissionen von 2008 auf 2009 ist zu einem bedeutenden Teil
darauf zuriickzufiihren, dass der CO,-Ausstol3 aus der Miillverwertung hoher eingestuft wurde als
vorher. (Zur 6kologischen Bewertung der Miillverwertung vgl. [Oko-Inst 14])

CO,-Emissionen aus der Fernwarme in Hamburg
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Bild A3.7: CO;,-Emissionen der gesamten Fernwidrme in Hamburg (nach Statistikamt Nord)
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In Bild A3.8 sind die auf die Endenergie bezogenen CO,-Emissionen fiir die gesamte in Hamburg
gelieferte Fernwidrme dargestellt. Die horizontale Linie markiert die CO,-Emissionen pro kWh
Wirme, die mit einer lokalen Erdgas-Brennwertheizung bei einem Jahresnutzungsgrad von 0,85
ausgestoBen werden. Auch hier ist der Anstieg der CO,-Emissionen von 2008 auf 2009 zu einem
bedeutenden Teil auf eine veridnderte Bewertung der Miillverbrennung zuriickzufiihren.

spezifische CO,-Emissionen der Fernwarme in Hamburg
350

300 - >

4
250 A

200

150

100 -

g CO:2 pro kWh Fernwarme

50

O T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Bild A3.8: Spezifische CO,-Emissionen des gesamten Fernwédrmeverbrauchs in Hamburg
(,,Fernwarmefaktor® des Statistikamtes Nord) und einer lokalen Erdgas-Brennwertheizung (lila;
Jahresnutzungsgrad 85 %)

Strom; 0,36; 9% Heizdl: 0,547

14%

Kohle; 0,013; 0%

Fernwérme;
1,288; 33%

Gas; 1,691; 44%

Bild A3.9: CO;-Emissionen des gesamten Warmeverbrauchs in Hamburg im Jahr 2011 in den

Sektoren Haushalte und GHD in Mio. Tonnen (Verursacherbilanz. Quelle: Statistikamtes Nord;
Stromheizungen: eigene Schitzung)
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Die spezifischen CO,-Emissionen der gesamten Hamburger Fernwidrme liegen nach Bild A3.8 im
Durchschnitt der letzten Jahre um etwa 33 % hoher als die einer dezentralen Erdgas-
Brennwertheizung. Fiir die von Vattenfal/VWH gelieferte Wirme ist der spezifische CO,-Aussto3
noch hoher, entsprechend den Tabellen A3.4 und A3.5. Denn nur Vattenfall setzt Kohle als
Brennstoff fiir die Hamburger Fernwirme ein, im Gegensatz zu den anderen Hamburger Fernwir-
meversorgern (E.ON Hanse Wirme, RWE (Favorit), Urbana, enercity Contracting und Hamburg
Energie).

Nach Bild A3.9 stammen in Hamburg etwa ein Drittel der wiarmebedingten CO,-Emissionen fiir die
Sektoren Haushalte und GHD aus der Fernwédrmeversorgung. Entsprechend hoch sind hier die
Moglichkeiten der CO,-Minderung.

A3.2.2 Netzverluste der Fernwirmeversorgung

Verluste in den Fernwidrmenetzen verringern den Brennstoff-Ausnutzungsgrad und vergrofern die
spezifischen CO,-Emissionen. Sie lassen sich als Differenz zwischen der in die Netze eingespeisten
Wirme und der an die Verbraucher iibergebenen Wirme errechnen. Der fiir die Pumpen notwendi-
ge Strom kommt zu diesen Verlusten hinzu.

Im Hauptbericht 2012 des Branchenverbandes AGFW werden fiir die durchschnittlichen Netzver-
luste bundesweit 13 % angegeben. Nach der Energiebilanz des Statistikamts Nord liegen die
Netzverluste beim gesamten Fernwidrmeabsatz in Hamburg bei etwa 14 %. Die Verluste im
Vattenfall-Netz sind etwas geringer.

A3.3 Voraussetzungen fiir eine zukunftsfihige Fernwirmeversorgung in Hamburg

Voraussetzung fiir eine mit sozialvertriaglichen Kosten verbundene Energiewende ist besonders in
einer Metropole wie Hamburg eine weit gehende Verringerung des Wirmebedarfs, da bekanntlich
die eingesparte Kilowattstunde die billigste ist.

Ein moglichst sparsamer Einsatz der Primirenergietriger hat hiufig (volks)wirtschaftliche
Vorteile. Gekoppelte Produktion von Strom und Wirme (KWK) erméglicht sparsamen Ressourcen-
einsatz besonders gut. Wirmespeicher erlauben einen flexibleren Einsatz von Kraft-Wérme-
Kopplungs-Anlagen. In Zeiten sehr niedriger Stromerlose konnen die KWK-Anlagen abgeschaltet
werden.

GroBe Versorgungseinheiten erhalten Primérenergie zu niedrigeren Einkaufspreisen als kleine.
Damit sinken allerdings die Anreize zu einem sparsamen Einsatz der Energietrager im Vergleich zu
einer Einzelversorgung. Die Stadt muss daher ihren Einfluss wahrnehmen, damit sich bei der
Wirmeversorgung mit Netzen nicht ausschlieBlich betriebswirtschaftliche Kalkiile durchsetzen.

Da beim groflen Fernwiarmenetz Wirmeerzeugung und Wirmevertrieb weitgehend in einer Hand
sind, konnte das Unternehmen als Dienstleister auftreten. Es konnte den Wirmeverbrauch von
Abnehmern durch Unterstiitzung energetischer Gebdudesanierungen drosseln, statt neue KWK-
Anlagen zu finanzieren. Daher sollte Hamburg Anreize fiir solche Contracting-dhnliche Geschéfts-
felder setzen.
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A3.3.1 Energieeinsparung durch Gebidudesanierung

Sanierungsbereitschaft: Ein rein betriebswirtschaftlich kalkulierender Fernwédrmeversorger wird
dazu tendieren, hohe Anschlussleistungen und hohe Wirmeliefermengen zu verkaufen. Energeti-
sche Sanierung lauft dieser Interessenlage zuwider.

Sanierungszeitpunkt: Wirtschaftlich sehr vorteilhaft ist die Kopplung der energetischen Sanierung
an eine ohnehin notwendige Gebidude-Modernisierung. Der Modernisierungszeitpunkt liegt jedoch
im Ermessen des Gebiudebesitzers, oft innerhalb eines weiten Zeitbereichs.

Bei Fernwiarmeversorgung mit einem hohen Grundpreis-Anteil werden Gebédudebesitzer und Mieter
verstirkt dazu tendieren, Gebdudesanierungen aufzuschieben. Bei einer offentlichen Versorgung
lasst sich dieses Problem leichter abmildern, nicht nur durch Senkung der Grundpreise bei entspre-
chender Erhohung der Arbeitspreise sondern auch durch 6ffentlich moderierte Quartiersanierungen.

Bei einer Reduzierung des Wirmeverbrauchs auf die Hilfte nach einer Sanierung konnen die
Verbrauchskosten entsprechend sinken. Eine Absenkung des Grundpreises (Anschlussleistung)
ebenfalls auf die Hilfte muss gegeniiber dem Versorger erst durchgesetzt werden. In der Praxis ist
diese Absenkung offenbar deutlich kleiner. Daher kann der Anreiz fiir energetische Sanierungen
noch geringer sein als bei nicht netzgebundener Versorgung. Wichtig ist daher eine Erhohung der
Transparenz bei der Preisgestaltung und bei Kostenanpassungen.

Sanierungsgrad: In Hamburg verhindert die Hamburger Klimaschutzverordnung, dass bei
energetischen Sanierungen und Wirmeversorgung aus Wirmenetzen schon ein sehr méBiger
Sanierungsgrad ausreicht, wie ihn die Energieeinsparverordnung zulassen wiirde.

Wenn energetisch saniert wird, dann ist es kostenoptimal eine hohe Sanierungstiefe mit einer guten
Sanierungsqualitit zu verbinden (Motto: ,,Wenn schon, denn schon®).

A3.3.2 Ziel Erneuerbare Wirme fiir die Hamburger Wirmenetze
Eigenschaften der Energieformen Strom und Wirme:

Strom: Speicherung ist teuer. Strom ist aber in Netzen weitrdumig transportierbar. Strom
besitzt eine hohe exergetische Wertigkeit (Arbeitsvermdgen) und ist universell einsetzbar.

Wiirme: Uber Zeitriume von Tagen verhiltnismiBig leicht speicherbar. Schwer iiber groBe-
re Distanzen ohne erhebliche Verluste transportierbar. Niedertemperaturwérme hat nur eine
geringe exergetische Wertigkeit. Die Temperaturen von Wirmelieferung und Warmenut-
zung miissen zusammenpassen.

Der Masterplan Klimaschutz [FHH 13] hilt bis 2020 eine Stromerzeugung innerhalb Hamburgs
durch Windenergie von etwa 340 GWh fiir moglich. Das wiren knapp 3 % des Hamburger Strom-
bedarfs. Die Stromerzeugung mit Photovoltaik-Anlagen ist geringer. Da der Strombedarf Hamburgs
durch KWK-Anlagen und durch Stromimport gesichert ist, sollte vor allem die Erzeugung von
solarer Wirme auf Hamburgs Dichern unterstiitzt werden.

Solarthermie:

Solarthermie wird in der BRD noch viel zu wenig und vor allem suboptimal eingesetzt. Der
jahrliche Wéarmeertrag von Solarkollektoren in Mitteleuropa betrdgt etwa 250 kWh/m?2, der
Stromertrag von Photovoltaik-Zellen etwa 100 kWh/m?2.
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Ein groBler Teil des Wirmepotenzials von solarthermischen Anlagen kann im Sommer in Einzelge-
biuden bei der Brauchwassererwidrmung nicht verwertet werden. Die Einspeisung von Solarwédrme
in Wirmenetze verspricht dagegen eine wesentlich bessere Verwertung. Die Nutzung von Spei-
chern verbessert den Ertrag. Der tendenzielle Riickgang der Wiarmeerzeugung in Miillverbren-
nungsanlagen kann im Sommerhalbjahr durch Warme aus Solarthermie kompensiert werden.

Nach dem Vorbild von Déanemark konnen die erforderlichen Investitionen erheblich gesenkt werden
und so die Wirtschaftlichkeit verbessert werden.

In der HafenCity und in Wilhelmsburg (Energiebunker) wird Solarthermie fiir Heizungszwecke und
Brauchwassererwidrmung bereits in grolerem Malstab eingesetzt. Das Gutachten zur Energiever-
sorgung der geplanten ,,Mitte Altona“ (2011) sieht in allen vier Varianten Solarthermie-Nutzung
vor. Der erste Einsatz von solarthermischen Anlagen in groBerem MaBstab erfolgte in der Solarsied-
lung Bramfeld. Diese Anlagen sind seit lingerem ganz oder teilweise aufller Betrieb. In einer
Reihenhauszeile wurden die Solarkollektoren sogar ganz entfernt.

Biomasse:

Das Umweltbundesamt hilt den Anbau von Biomasse zum alleinigen Zweck einer energetischen
Nutzung fiir nicht vertretbar — insbesondere wegen Nutzungskonkurrenzen um Anbaufldchen und
wegen negativer Auswirkungen auf Wasser, Boden, Biodiversitit und Naturschutz. Der Einsatz von
Biomasse erfolgt in einer Studie des UBA [UBA 13] im Jahr 2050 daher nur, sofern sie aus

Abfillen und Reststoffen gewonnen werden kann (Kaskadennutzung).

Wirmequellen

Potenzial

Einschidtzung

Solarthermie

mittel

Vorbild Danemark

Oberflachen-Erdwarme,
gewonnen mit Hilfe von Strom

begrenzt; vorrangiger
Einsatz beim Neubau

setzt Flichenheizungen voraus

Wiirme aus der Auflenluft
gewonnen mit Hilfe von Strom

groBer als von Erdwirme-
pumpen; nur nach guter
Sanierung

problematisch, da bei tiefen
AuBentemperaturen dhnlich einer
Strom-Direktheizung

Tiefe Geothermie

noch unklar in FHH

schneller zu erkunden

Biomasse (holzartig, landwirt-
schaftliche Reststoffe)

begrenzt;
Vorteil Speicherbarkeit

sollte im Einzelhaus-Bereich ohne KWK
eher gesenkt werden
(Brennholzsteuer in Ddnemark!)

Abwirme aus

lokal begrenzt;

oft nicht nahe an bestehenden Wirme-

Produktionsprozessen Verlisslichkeit? netzen (?)
Erdgas als Briicken- grof3 substituierbar durch erneuerbares Gas
Energietrager (Wasserstoff, Methan) und Biogas

Strom, direkt

nur bei Spezialanwendun-
gen wie Passivhiusern

vorrangig entsprechend der hohen
Wertigkeit einzusetzen

Nicht wieder verwendbarer
Restmiill

tendenziell abnehmend

Einsatz in der Fernwirme-
Grundversorgung

Tabelle A3.6: Klimavertrigliche Wiarmequellen
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Diese Beschriankungen sollten bei der Fernwirmeerzeugung beriicksichtigt werden. Biomasse sollte
moglichst effizient in KWK-Anlagen genutzt werden. Die nach Drs. 20/3883, 18.4.2012, und nach
dem Masterplan Klimaschutz [FHH 13] vom Senat und von Vattenfall geplante Mitverbrennung
von Biomasse in Kohlekraftwerken ist jedoch abzulehnen, da sie, begleitet von einem nur kleinen
biogenen Anteil, die Nutzung von Kohle verldngert.

2011 gab es in Hamburg 22 Biomasse-Anlagen, die EEG-gefordert Strom erzeugten. Diese Anzahl
entspricht im Vergleich zu allen Biomasse-Anlagen in der BRD etwa dem Fldchenverhiltnis. Die
hiermit erzeugte EEG-Strommenge war jedoch um fast einen Faktor 4 grofler als nach dem
Flichenanteil zu erwarten wire ([bdew 13]). Das weist darauf hin, dass Biomasse zu einem
wesentlichen Anteil aus dem Umland nach Hamburg importiert wird.

A3.3.3 Umfang der kiinftigen Wirmelieferung im grofen Hamburger Fernwirmenetz

Tabelle A3.7 enthilt Planungswerte fiir die erzeugte Fernwiérme, die in das von Vattenfall betriebe-
ne Fernwéarmenetz eingespeist wird.

Jahr Fernwirmebedarf (Erzeugung) (GWh/a)
2012 4576

2013 ca. 4550

2015 ca. 4650

2020 ca. 4750

Tabelle A3.7: Kiinftiger Fernwiarmebedarf in Hamburg im groen Fernwérmenetz (Quelle: Drs.
20/10235)

Warmebedarf des groBen Fernwarmenetzes in Hamburg
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Bild A3.10: Fernwidrmebedarf des groen Hamburger Fernwidrmenetzes (Endenergie) (2012

bereits saniert: 24 %; Sanierungsrate: (a) nach dem Trend mit 0,7 %/a; (b) vollstandige Sanierung
bis 2050 mit 2,0 %/a; Sanierungstiefe: 50 %)
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Die Kooperationsvereinbarung zwischen dem Hamburger Senat und Vattenfall vom Nov. 2011 sah
eine stetige Erhohung der Anzahl fernwirmeversorgter Wohneinheiten vor. Von 450.000 WE im
Jahr 2012 sollten die versorgten Wohneinheiten bis 2020 auf 500.000 und bis 2025 auf 525.000
steigen. Bei Annahme dieser Erhohung wiirde der Gesamtbedarf an Fernwirme mindestens zwei
Jahrzehnte lang nicht sinken, sofern die Rate der Gebdudesanierung nicht aulergewohnlich ansteigt
(Bild A3.10).

Allerdings wiirde nach der Sanierung ganzer Quartiere der lokale Bedarf an Belieferung mit
Fernwidrme erheblich abgesenkt. ,,Quartiersanierungen® erfordern daher erhohte Flexibilitdt beim
Wirmenetz und bei den Erzeugern. Dieser Prozess ist wesentlich leichter zu organisieren, wenn
sowohl die Fernwirmeversorgung als auch die Moderation von ,,Quartiersanierungen kommunal
gesteuert werden.

Mit dem verringerten Wiarmebedarf nach einer Quartiersanierung ergeben sich Chancen zur
Temperaturabsenkung im entsprechenden Netzzweig und damit zum leichteren Einsatz von
erneuerbarer Wirme, von Abwirme und von Wirmespeichern.

A.3.3.4 Langfristige Perspektive fiir die Wiarmeversorgung in Hamburg

Nach Drs. 20/11772 (Abb. 13) betrdgt der gesamte gegenwirtige Wiarmeverbrauch in Hamburg
jahrlich etwa 23 TWh. Bis zum Jahr 2050 konnte dieser Wiarmeverbrauch — optimistisch betrachtet
— halbiert werden. Ein langfristiger Wirmeverbrauch von etwa 12 TWh wire immer noch so grof3
wie der heutige Stromverbrauch in Hamburg von 12 TWh!

Ziel des Hamburger Volksentscheids zur Rekommunalisierung der Energienetze ist eine Energie-
versorgung aus erneuerbaren Energien. Um sich die Groenordnungen zu vergegenwirtigen: Nach
Tabelle A3.2 erzeugt das Biomasse-Heizkraftwerk von Vattenfall am Standort Tiefstack jdhrlich
0,12 TWh also ein Hundertstel des in Hamburg langfristig zu erwartenden Warmebedarfs in Form
von erneuerbarer Wirme. Woher sollen die anderen 99 Prozent erneuerbarer Wiarme kommen?

Der Masterplan Klimaschutz vom 25. Juni 2013 (Drs. 20/8493) enthélt dazu wenig Greifbares. Dass
der Wiarmeenergiebedarf voraussichtlich mit den heute etablierten Technologien zur Nutzung von
Sonne, Abwirme und Biomasse auch langfristig nicht zu 100 % aus Erneuerbaren Energien gedeckt
werden kann, ist unschwer zu erkennen (Tabelle A3.6). Dass mit der Technologie ,,power-to-gas‘
mit Hilfe von elektrischem Strom Wasserstoff oder Methan gewonnen werden konnen und diese im
Hamburger Gasnetz und in groBen Gasspeichern gespeichert werden kdnnen, wird an einer Stelle
des Masterplans erwihnt. Dass bei der Methanisierung Wiarme in grofem Umfang anfillt, die in
den Wirmenetzen verwendet werden konnte, findet keine Erwihnung.

Anderswo ist man weiter: Miinchen soll bis 2040 die erste deutsche GrofBstadt werden, die ihre
Fernwidrme zu 100 % aus Erneuerbaren Energien gewinnt. Dabei setzen die Stadtwerke Miinchen
neben Okogas und Biomasse zum groBten Teil auf tiefe Geothermie.

In Hamburg sind die Geothermie-Potenziale nicht vergleichbar mit denen von Miinchen. Mithin ist
heute kaum erkennbar, wie ohne ,,power-to-gas“-Technologie die Wirmeversorgung einer Millio-
nenstadt wie Hamburg weitgehend auf erneuerbare Energien umgestellt werden konnte. Daher
sollte bei der Planung neuer KWK-Anlagen mit einer Lebensdauer von bis zu 50 Jahren an solche
Entwicklungen gedacht werden. Da fiir die Methanisierung neben Wasserstoff auch Kohlendioxid
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benotigt wird, sollte geklart werden, ob sich neue Anlagen dazu eignen, Kohlendioxid, das im
Kreislauf gefiihrt werden soll, fiir die Methanerzeugung zuriickzugewinnen.

A3.4 Die gegenwiirtigen Planungen von Vattenfall und SPD-Senat

A3.4.1 Das geplante Gas- und Dampfturbinen-Heizkraftwerk

Die Kooperationsvereinbarung (‘“Energiepolitische Verstindigung®) zwischen Hamburg und
Vattenfall vom 29.11.2011 (Drs. 20/2392) sah als Projekt der gemeinsamen Warmegesellschaft den
Bau eines fernwiarmeoptimierten Gas- und Dampfturbinen-Heizkraftwerk (GuD) mit integriertem
Heiflwasserspeicher als Ersatz fiir das alte Kohle-Heizkraftwerk in Wedel vor. Die vorher geplante
Fernwiarmeauskopplung aus dem neuen von Vattenfall gebauten Kohlekraftwerk Moorburg wurde
damit ersetzt. Das Projekt wurde ,,Innovationskraftwerk* genannt, weil ein Elektroheizer in einen
Heiflwasserspeicher eingebaut werden sollte. Der Masterplan Klimaschutz (Drs. 20/8493 vom
25.6.2013) bestitigte dieses Vorhaben. Der Baubeschluss durch die gemeinsame Warmegesellschaft
sollte urspriinglich im Jahr 2013 erfolgen.

Planung | Variante | Abgabe an das Fernwidrmesystem bis zu | Stromerzeugung bis zu

6.8.2012 2-1 400 MW, 470 MW
4-1 400 MW, 350 MW
4.2.2013 1-1 390 MWy, 300 MW

Tabelle A3.8: Leistungsangaben zu Planungen von Vattenfall fiir das GuD-Kraftwerk (Quellen:
Drs. 20/5616, 6.8.12; PM von Vattenfall am 4.2.13)

Die maximale Fernwirmeleistung von etwa 400 MWy, sollte der des Heizkraftwerks Wedel
entsprechen. Die hochste transportierbare Wirmeleistung aus Wedel in Richtung Stadtgebiet betrigt
laut [Erker] 392 MWy, Die erste Planung im August 2012 sah zwei Varianten mit elektrischen
Leistungen von 470 bzw. 350 MW, vor (Tabelle A3.8). Nach Protesten gegen das geplante
,Monsterkraftwerk® wurde im Februar 2013 die geplante elektrische Leistung auf 300 MW
reduziert. Vattenfall verglich die zuletzt geplante elektrische Leistung von ,,maximal 300 MW* mit
370 MW des bisherigen Heizkraftwerks Wedel.

Durch die Verringerung der elektrischen Leistung im Vergleich zur thermischen diirfte dabei eine
Okologische Verschlechterung vorgenommen worden sein. Andererseits diirften sich die Investiti-
onskosten verringert haben.

Vattenfall verweist darauf, dass neben dem Kernkraftwerk Brokdorf und dem zukiinftigen Stein-
kohlekraftwerk Moorburg dieses GuD-Heizkraftwerk die einzige groflere verbleibende thermische
Erzeugungsanlage sei, die Netzdienstleistungen in einem den Anforderungen notwendigen Umfang
leisten konne [Erker]. Richtig ist, dass mit einem geplanten Lastaufbau von maximal 10 Minuten
einem solchen Kraftwerk bei der bevorstehenden Zunahme der Windstromerzeugung im Umland
Hamburgs wichtige Funktionen zur Netzstabilisierung zukdmen.

Eine Begriindung dafiir, dass beim Ersatz des HKW Wedel eine thermische Leistung von 400 MW
fiir die Versorgung des grofen Hamburger Fernwidrmnetzes notwendig sei, wurde vom Senat und
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von Vattenfall nicht gegeben. Diese Frage ist bei Neuinvestitionen aber von grofler 6konomischer
Relevanz.

Als mogliche Standorte fiir das geplante GuD-Kraftwerk wurden von Vattenfall und Senat Wedel
und Stellingen (wesentlich stadtniher auf einem Geldnde von Stadtreinigung und Hamburg Wasser
im Besitz der FHH) gepriift. Vattenfall arbeitete 2012 parallel fiir beide Standorte Genehmigungs-
antrdge aus und entschied sich dann aus wirtschaftlichen Griinden fiir Wedel. Die Behorde fiir
Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) teilte mit, der Standort Stellingen sei wegen ErschlieBungs-
kosten teurer und deshalb aufgegeben worden (Drs. 20/5332). Sie liel vom arrhenius-Instituts die
Wirtschaftlichkeit der Standortentscheidung von Vattenfall zugunsten von Wedel bestitigen.

Das Ergebnis des arrhenius-Instituts [Groscurth 12] iiberzeugt nicht:

Die von Vattenfall ermittelten Mehrkosten fiir den Standort Stellingen von 100 Mio. € fiir die
Anbindung an die Gas-, Strom- und Fernwédrmenetze konnte der Gutachter nicht iiberpriifen. Fiir
beide Standorte wurden Kostenrisiken von bis zu 50 Mio. € genannt, die fiir Stellingen durch
mogliche Bodenbelastungen und Kriegslasten hoher sein sollen. Solchen moglichen Mehrkosten
stehen jedoch bei einem Standort Stellingen zusétzliche Gewerbesteuer-Einnahmen fiir Hamburg
gegeniiber.

Die Nachteile des Standorts Wedel wurden hingegen unterschitzt. Die Genehmigung durch die
Stadt Wedel wurde fiir unkritisch gehalten. Dabei wurde nicht beachtet, dass die Storung der
Anwohner in Wedel grofer ist als in Stellingen. Das hohere Ausfallrisiko der 15 km langen
Fernwérmeleitung zur Anbindung des HKW Wedel wurde nicht beriicksichtigt. Der zusitzliche
Pumpstromverbrauch wurde gar nicht erwihnt. Das Problem, das GuD auf dem Geldnde des HKW
Wedel zu bauen, ohne dessen Betrieb zu storen, kam nicht zur Sprache.

A3.4.2 Alternativen zum geplanten Gas- und Dampfturbinen-Heizkraftwerk in Wedel

Das Steinkohlekraftwerk Wedel kann im jetzigen Zustand nicht mehr lange betrieben werden. Vor
dem Volksentscheid vom 22. 9.2013 schien der Bau eines GuD-Heizkraftwerks in Wedel als Ersatz
beschlossen zu sein. Mit der Vereinbarung Wdirme (Drs. 20/10666) war der Bau wieder offen. Eine
verbindliche Investitionsentscheidung der Wirmegesellschaft VWH soll nach Beratung im Auf-
sichtsrat in der Gesellschafterversammlung bis Ende 2015 getroffen werden ,,nach wirtschaftlichen
Kriterien und unter Beriicksichtigung der energiewirtschaftlichen, politischen, genehmigungs- und
eigentumsrechtlichen Rahmenbedingungen mit dem Ziel einer langfristig wirtschaftlichen, 6kologi-
schen und wettbewerbsfihigen Fernwiarmeversorgung fiir Hamburg*.

Zur Unterstiitzung der Entscheidung wurde vom Senat ein externes Gutachten an die Beratungsge-
sellschaft BET in Auftrag gegeben. Das Gutachten soll dazu dienen, die verschiedenen Handlungs-
alternativen fiir die in der Vattenfall Warme Hamburg GmbH zu treffende Investitionsentscheidung
tiber den Ersatz oder die Ertiichtigung des HKW Wedel bis Ende 2015 aufzuzeigen und zu bewer-
ten. Laut SPD-Fraktionschef Dressel geht es darum, ob und wie das alte Kohlekraftwerk Wedel
durch ein moderneres ersetzt werden soll — oder auf welcher alternativen Basis die Fernwirmever-
sorgung sichergestellt werden soll.

In der Vereinbarung Wirme wurden beim ,Alternativszenario® keine Varianten genannt. Die
Moglichkeiten reichen von einer umfassenden Ertiichtigung des Heizkraftwerks Wedel auf Stein-
kohlebasis bis zu dezentralen (KWK)-Anlagen an drei bis zehn Standorten. Die moglichen Varian-
ten entsprechen in etwa den Alternativ-Szenarien in Tabelle 3 (Abschnitt 5.3.3).
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Zur Ideenfindung sollte ein ,,Warmedialog® stattfinden. Zum Auftrag des Gutachtens gehorten
daher formalisierte Interviews, die im Sommer 2014 gefiihrt wurden und in denen Vertreterlnnen
der Biirgerschaftsfraktionen und iiber diese VertreterInnen von Biirgerinitiativen und Interessen-
gruppen ihre Vorschldge und Bewertungen einbringen konnten (Drs. 20/12446, 22.7.14).

Es muss sich zeigen, ob Senat und Biirgerschaft {iberhaupt offen genug gegeniiber den Szenarien 6
(GuD in Stellingen) und 7 (verbrauchsnihere dezentrale (KWK-)Anlagen) in Abschnitt 5.3.3 sind.

Ein von der BSU bestelltes Gutachten des arrhenius-Instituts (CO,-Emissionsminderungen durch
das geplante Innovationskraftwerk von Vattenfall; 16.11.2011) beméngelte eine Losung mit vielen
kleinen KWK-Anlagen, die in das Netz einspeisen. Die kleineren Anlagen seien in ihrem Betrieb
durch den jeweiligen lokalen Wiarmebedarf eingeschrinkt. Dabei wurden offenbar dezentrale
Fernwidrmeversorgungsanlagen, die Fernwédrme und Strom produzieren und mit Wirmespeichern
ausgestattet sein konnen, mit lokalen Blockheizkraftwerken zur Versorgung einzelner Liegenschaft
verwechselt.

Der Diskussionsstand in der BSU wird in der WELT vom 10.2.2014 gekennzeichnet: Eine Reihe
von Blockheizkraftwerken als Ersatz fiir das Heizkraftwerk Wedel sei nur unter dem Aspekt
'dezentrale Energieversorgung' theoretisch interessant. Alles andere spreche dagegen: mehr
Fldchenverbrauch, mehr Verkehr, mehr Luftschadstoffe, mangelnde Versorgungssicherheit und eine
Bauzeit von bis zu 10 Jahren.

Ein grundlegendes Problem ist, dass die Entscheidung iiber den Ersatz des Heizkraftwerks Wedel
ohne ein Wirme- und Fernwédrmekonzept fiir Hamburg mit einer sehr eingeschrinkten Perspektive
erfolgen wird. Es gibt Hinweise darauf, dass die bisherige Vorgabe von Vattenfall, die thermische
Leistung des HKW Wedel durch eine ebenso gro3e ersetzen zu wollen, in Frage gestellt wird, da
die in Hamburg verfiigbaren Fernwirme-Erzeugungsleistungen (Tabelle A3.2) den Bedarf ganz
erheblich iibersteigen. Die in A3.5.1 aufgezihlten Perspektivpunkte werden aber kaum ausreichend
beachtet werden.

A3.4.3 Das im Bau befindliche Heizwerk Haferweg

In etwa zeitgleich mit den Planungen zum neuen GuD-Heizkraftwerk in Wedel verinderten sich die
Planungen zu neuen Kraftwerken am Standort Haferweg.

Von Vattenfall war ein Biomasseheizkraftwerk am Haferweg mit einer thermischen Leistung von
16,2 MW und einer elektrischen Leistung von 5 MW angekiindigt worden (Drs. 19/3842,
21.8.2009). Als Brennstoff sollte ausschlieSlich naturbelassenes Holz eingesetzt werden. Baubeginn
sollte das 1. Quartal 2010 sein, die Bauzeit sollte etwa zwei Jahre betragen. Dieses Vorhaben wurde
offenbar still und leise fallen gelassen, obwohl bereits weitgehende Planungsunterlagen vorhanden
waren. Die Griinde sind 6ffentlich nicht bekannt. Moglicherweise sind sie bei den Schwierigkeiten
von Vattenfall in der Beschaffung von holzartiger Biomasse und bei mangelnder Wirtschaftlichkeit
zu suchen.

Die Kooperationsvereinbarung vom 29.11.2011 (Drs. 20/2392) sieht die Installation von Erdgas-
kesseln am Standort Haferweg fiir Spitzenlast- und Reservezwecke durch die gemeinsame Wérme-
gesellschaft vor. Das Heizwerk Haferweg soll laut Vattenfall der Erwdarmung des Fernwiarmewas-
sers und der Abdeckung von Spitzenlasten in der Fernwiarmeversorgung fiir den Westen Hamburgs
dienen, der gegenwdrtig in erster Linie aus Wedel versorgt wird.
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Vattenfall gibt an, dass die mit Erdgas betriebene Anlage mit einem Brennstoffnutzungsgrad von
tiber 90 Prozent hocheffizient sein werde. Besonders wegen der Verluste im Fernwérmenetz wird
der Brennstoff Erdgas aber deutlich schlechter genutzt als in einer lokalen Brennwertheizung. Denn
es handelt sich nur um ein Heizwerk und nicht um eine KWK-Anlage.

Das Heizwerk soll in der Lage sein, Wéarme bis zu einer Leistung von 150 MWy, an das Fernwir-
mesystem abzugeben. Dafiir ist der Bau von zwei Heilwassererzeugern mit einer Feuerungswérme-
leistung von jeweils 55 MW und einem Dampferzeuger, ebenfalls mit einer Feuerungswirmeleis-
tung von 55 MW geplant. Insgesamt ergibt sich fiir das Heizwerk eine Feuerungswérmeleistung von
165 MW.

Nach Baubeginn im April 2014 erwartet Vattenfall, dass die Anlage zur Heizperiode 2015/16 ihren
Betrieb aufnehmen kann.

Bei einer Diskussion im Umweltausschuss am 16.1.2013 (Drs. 20/6557) wurde nicht richtig klar,

welche Gesamtfunktion diese Anlage haben soll und warum deren Leistung von zunéchst geplanten
65 MW auf 165 MW erhoht wurde. (Hierzu: Abschnitt A3.1.3)

Nach Drs. 20/10235 wird mit einer jahrlichen Produktionsmenge von 100 bis 200 GWh Wérme-
energie gerechnet. Eine zusitzliche Produktion sei weder okologisch (keine KWK-Produktion)
noch hinsichtlich der Fernwérmepreise sinnvoll.

A3.4.4 Der Kauf der Miillverwertungsanlagen durch die SRH und die Perspektive

Solarkollektoren (Solarthermie) konnten vor allem im Sommerhalbjahr erneuerbare Wérme in
Hamburgs Warmenetze liefern — in viel groBerem Umfang als beim Solarbunker in Wilhelmsburg.
Wie Bild A3.2 in Abschnitt A3.1.1 zeigt, laufen aber die Miillverbrennungsanlagen mit immer
gleicher Leistung auch im Sommer. Sie decken fast die gesamte Grundlast ab. Erst durch eine
Verringerung der Wirmeeinspeisung aus Miillverbrennungsanlagen im Sommer bekdme Solarein-
speisung ins grofe Wirmenetz eine Chance.

Eine neue Studie des Okoinstituts [Dehoust 14] kommt zum Ergebnis, dass klassische Miillverbren-
nung fast vollig an Bedeutung verlieren wird. Kiinftig wiirden Kraftwerke bendtigt, die nicht der
Grundversorgung dienen, sondern Schwankungen flexibel ausgleichen konnten. Dies konnen die
traditionellen MV A nicht leisten. Bis 2040/50 sei mit einem Riickgang in einer Groflenordnung von
70 % der heutigen Verbrennungsmenge zu rechnen. Die Beibehaltung der gegenwirtigen Anlagen-
struktur wiirde dazu fiihren, dass die Miillverbrennung bei ca. 1 % Anteil an der Stromproduktion
ca. 13 % des in 2050 fiir den Stromsektor noch zur Verfiigung stehenden Treibhausgasemissions-
Budgets beanspruchen wiirde. Daher sei die Steigerung des Recyclings zwingend.

Im Jahr 2012 sammelte die Stadtreinigung Hamburg (SRH) 770.000 t Abfall aus Hamburger
Haushalten ein. Davon wurden 513.449 t (67 %) in vier Miillverbrennungsanlagen (MVA) ver-
brannt (thermisch verwertet). Nur 33 % wurden stofflich verwertet. Nur 0,2 % wurden wiederver-
wendet ([SRH 13]). Von den 240.705 t Abfall aus Industrie und Gewerbe wurden nur 13 % stofflich
verwertet. Die 190.016 t iibernommenen Abfalls aus anderen Kommunen wurden komplett
verbrannt. Vom gesamten in Hamburg verwerteten Abfallaufkommen von 1.200.492 t wurden
930.354 t (77,5 %) in Miillverbrennungsanlagen verbrannt. Damit ist Hamburg unter deutschen
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GroBstidten Schlusslicht in der Wiederverwendung und stofflichen Verwertung (Recycling) ((AOU
13]).°

Als Prognosen fiir die zu entsorgenden Restmiillmengen gab der Senat in Drs. 20/11379 an: Fiir
2020 eine Menge iiberlassungspflichtiger Abfille und Gewerbeabfille von zusammen 625.000 t/a.
(Uberlassungspflichtige Abfille: etwa 425.000 t/a, Bedarf an Verbrennungskapazititen fiir die
energetische Verwertung von Gewerbeabfillen in der Groenordnung von 200.000 t/a. Mehr zu
Gewerbeabfillen in Drs. 20/12016.) Dariiber hinaus gebe es in der Metropolregion hoheitliche
Restmiillmengen der Umlandkreise in etwa der gleichen Groenordnung wie die Gewerbeabfille in
Hamburg. (Zur Miill-Lieferung aus dem Umland: Tab. 1 in Drs. 19/8245, 21.12.2010)

Da die Miillmengen in Hamburg erfreulicherweise gesunken sind, gibt es Uberkapazitiiten bei den
MVA Hamburgs, die zum Teil durch Zukauf von Miill aus dem Umland Hamburgs ausgeglichen
werden. Die innerhalb Hamburgs zur Verfiigung stehende Verbrennungskapazitit betrigt 783.000
t/a (vgl. Abschnitt A3.1.3). Der Vertrag zwischen der SRH und der MV Borsigstrale (MVB) zur
Lieferung von Abfall aus Hamburg lief zum 28.2.2014 aus. Damit wurde die Lieferverpflichtung
von 320.000 t/a frei. Der Vertrag mit der MVA Stapelfeld mit einer Lieferverpflichtung von
203.000 t/a ist gekiindigt und endet zum 31.12.2016.

Daher bietet sich die Chance, die Abfallwirtschaft Hamburgs neu auszurichten und den bestehenden
Abfallwirtschaftsplan fiir Siedlungsabfille weiterzuentwickeln (Drs. 20/12304, 1.7.14). Ebenso
bietet sich die Moglichkeit, die reduzierte Wirmeleistung aus der Miillverbrennung in ein neu zu
entwickelndes Fernwidrmekonzept zu integrieren. Mit einem deutlich geringeren Anteil der
Wirmeproduktion aus Miillverbrennung und einem gesteigerten Anteil aus regenerativen Energien
konnte die Fernwéarme klimafreundlicher werden. Wie Tabelle A3.2 zeigt, wird bisher bei der
Miillverwertung hauptsidchlich nur Wiarme und relativ wenig Strom in KWK erzeugt.

Eine ausfiihrliche, etwas iltere Untersuchung der Abfallwirtschaft in Hamburg findet sich in
[Dehoust 08].

Am 5.9.2014 wurde der Kauf der Miillverwertung Borsigstrale (MVB) durch die SRH fiir 78 Mio.
Euro berichtet. Die rund 100 Mitarbeiter werden iibernommen. Uber den Ankauf weiterer Anteile
an der MVA Rugenberger Damm (MVR) verhandelt die SRH mit der EWE Vertrieb GmbH
(EWE).

Die SRH will den Hamburger Hausmiill kiinftig in nur noch zwei statt wie bisher in vier MVA
entsorgen zu lassen. Die iiber 40 Jahre alte eigene Anlage (Stellinger Moor) will sie stilllegen, den
Vertrag mit der MV A Stapelfeld auslaufen lassen. Damit wiirden zwei moderne, energieeffiziente
Anlagen iibrig bleiben mit einer Gesamtkapazitdt von 640.000 t/a statt bisher einer Million Tonnen.
Diese Kapazitit ist zu vergleichen mit dem vom Senat in Drs. 20/11379 fiir 2020 geplanten
Aufkommen Hamburger Abfille von 625.000 t pro Jahr ohne die etwa 200.000 t Abfille pro Jahr
aus dem Umland Hamburgs.

% In Drs. 19/2800 (21.4.2009) wird fiir 2007 angegeben, die SRH habe (ohne Bau- und Abbruchabfille) circa 818.000 t
Abfille selbst oder iiber Drittbeauftragte in Hamburg eingesammelt, private Entsorgungsunternehmen hitten etwa
706.000 t aus Hamburg eingesammelt. Daher erscheint es fraglich, ob die fiir 2012 referierten Angaben das gesamte
Abfallaufkommen umfassen.
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Fiir die Fernwédrme in Hamburg bedeutet diese Planung die langfristige Fortfithrung einer Grund-
last-Erzeugung der Fernwérme fast ohne KWK mit hohem CO;-Aussto3 sowie eine starke Behinde-
rung der Verwendung von solarer Wirme im Sommerhalbjahr.

Im Antrag der SPD-Biirgerschaftsfraktion Drs. 20/12786, 25.8.2014, wird dieser Erwerb dennoch
als wiinschenswert bezeichnet. Als Eckpunkte sollten u. a. beachtet werden: ,,Wesentlicher Beitrag
zur langfristigen Sicherung der umweltvertridglichen und ortsnahen Entsorgung von Restmiill aus
Haushalten und Gewerbe in Hamburg* und ,,Erwerb moderner Kapazititen mit Abgasreinigung und
Energienutzung (Wirme beziehungsweise Strom) auf hohem Niveau.*

Aus Anlass des Auslaufens von Miill-Liefervertrdigen forderte die Griinen-Fraktion in Drs.
20/11053 den Senat auf, bis auf Weiteres keine neuen Vertrdge liber Entsorgungskapazititen in
Miillverbrennungsanlagen abzuschlieen, das Restmiillaufkommen signifikant zu senken und ein
Konzept vorzulegen, das die Fernwidrmeversorgung mit einem deutlich geringeren Anteil der
Wirmeproduktion aus Miillverbrennung und einem gesteigerten Anteil der Warmeproduktion aus
regenerativen Energien beinhaltet.

In Drs. 20/12847 weisen die Griinen darauf hin, dass eine langfristige Reduzierung der Verbren-
nungskapazititen und eine Erhohung der Recyclingquote nur gelingen konnte, wenn mittelfristig
auch die MVA Stapelfeld abgeschaltet wiirde. Bei Weiterbetrieb der MV A Stapelfeld stiinden im
Grofiraum Hamburg insgesamt eine Verbrennungskapazitit von 950.000 t/a und nicht nur 640.000
t/a zur Verfiigung. Sie beantragten daher, bei den Erwédgungen iiber den Erwerb von Anteilen an
den Miillverbrennungsanlagen Rugenbergerdamm und Borsigstrae auch die Entwicklung der
MV A Stapelfeld einzubeziehen.

A3.5 Ein zukunftsfihiges Fernwirmekonzept fiir Hamburg

A3.5.1 Perspektiven fiir die Transformation des Fernwéirmesystems

Unter Beachtung des von der Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) in Auftrag
gegebenen Basisgutachtens von 2010 [Groscurth 10] lassen sich fiir die Transformation des
Hamburger Fernwérme-Systems folgende ineinander greifende Elemente identifizieren:

(1) Ersatz von Steinkohle durch den klimafreundlicheren Energietrdger Gas

(2) Reduzierung der thermischen Verwertung von Miill durch eine hohere Recyclingquote
(3) Aufspaltung in Subnetze und Anbindung von Sekundirnetzen

(4) Absenkung von Druck und Temperatur

(5) Reduzierung der Netzverluste und des Pumpstromverbrauchs

(6) Einspeisung von Abwirme

(7) Nutzung von erneuerbaren Energien

(8) Auswahl der Netze, die mittelfristig wirtschaftlich zu betreiben sind (Erschliefung von
Synergien mit dem Gasnetz und mit den Strom-, Wasser- und Abwassernetzen).
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A3.5.2 Ein Wiarmekonzept fiir eine kostenoptimale und klimagerechte Wirmeversorgung

Umweltverbidnde und -Initiativen fordern seit langem die Vorlage eines Wirmekonzepts fiir
Hamburg. Die SPD-Biirgerschaftsfraktion wiinschte am 10.8.2011 die Erarbeitung eines ,,Rahmens
fiir die Entwicklung des Wiarmekonzeptes* (Drs. 20/1229, Punkt 11). In Anlage 3 zum Masterplan
Klimaschutz [FHH 13] ging die BSU hierauf ein: 2012/2013 werde mit der Entwicklung von fiinf
beispielhaften Quartierskonzepten (Prognose zur Bedarfsentwicklung und dem Aufbau eines
Datenbestands zur Warmeversorgungsplanung) begonnen. Daraus solle bis 2015 (durch Hochrech-
nung) ein Wirmeversorgungskonzept entwickelt werden (vgl. [Ecofys 13]). Es ist vorauszusehen,
dass das Ergebnis ungenau und damit nur sehr begrenzt brauchbar sein wird. Andere Stidte wie
Diisseldorf oder Niirnberg haben lingst hoch auflosende Wirmepléne fiir das gesamte Stadtgebiet
erarbeitet.

Am 30.11.2012 bat die SPD-Fraktion den Senat in Drs. 20/6188 um ein ,,Wirmekonzept fiir
Hamburg*. Darin wird unter anderem ersucht, bis Oktober 2014 ,,Szenarien zu entwickeln, wie und
in welchen Zeitraumen mit Forderprogrammen der Stadt, des Bundes und der EU die erforderliche
Umstellung der Wirmeversorgung auf erneuerbare Quellen gewdhrleistet und eine Senkung des
Wirmebedarfs durch energetische Sanierungen erreicht werden kann®. Die SPD-Fraktion bezog
sich dabei auf den Masterplan Klimaschutz (Drs. 20/8493, 25.6.13).

In diesen Masterplan Klimaschutz waren die bestehenden, gewinnorientierten Planungen der
Konzerne Vattenfall und E.ON als zentrale Elemente iibernommen worden. Ansonsten begniigte
sich der Masterplan mit einer ,,Vision* fiir den Klimaschutz im Jahr 2050 (Kritik in [Rabenstein
13]). Nach dem Volksentscheid ist dieser Masterplan iiberholt.

Da der SPD-Senat keine eigenstiandige Planung fiir den Wiarmesektor besal}, ging er ohne ausrei-
chende Vorbereitung in die nach dem Volksentscheid notwendig gewordenen Verhandlungen mit
Vattenfall, die wegen der bevorstehenden Konzessionsvergabe fiir das Stromnetz unter Zeitdruck
gefiihrt wurden.

Laut WELT vom 10.2.2014 kiindigte die umweltpolitische Sprecherin der SPD-Fraktion an: "Noch
in diesem Jahr wollen wir ein Wirmekonzept fiir Hamburg erarbeiten". Der erste Teil eines
»~Zwischenberichts* zum Wirmekonzept wurde als Drs. 20/11772 am 12.5.14 vorgelegt, der zweite
Teil soll bis Ende 2014 folgen (Analyse in [Rabenstein 14]). Diese Zwischenberichte bilden kein
Wirmekonzept fiir Hamburg. Es handelt sich nur um die Beantwortung eines Biirgerschaftlichen
Ersuchens in Drs. 20/6188.

Dass der SPD-Antrag Drs. 20/12007 vom 3.6.2014 mit dem Satz beginnt ,,Die Vorlage des ersten
Teils des Warmekonzepts zeigt einmal mehr ... kennzeichnet die Verwirrung in Sachen ,,Wérme-
konzept“. Der erste Teil des Zwischenberichts enthilt im Wesentlichen nur eine Beschreibung des
gegenwirtigen Standes des Heizenergieverbrauchs in Hamburg.

Ein Fernwirmekonzept iiberschneidet sich in Teilen mit dem geforderten Wirmekonzept. Ein
Fernwidrmekonzept, das auf die Situation nach dem Volksentscheid und die erweiterten Hand-
lungsmoglichkeiten des Senats eingeht, wire gerade auch vor dem Hintergrund der im Jahr 2015
anstehenden Endscheidung zwischen dem ,,GuD-Szenario* (Abschnitt 5.3) und einem alternativen
Szenario dringend notwendig, vor allen Dingen, wenn der zweite Satz des Volksentscheids, der
demokratische Kontrolle fordert, ernst genommen wird.
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Die Griinen-Fraktion in der Biirgerschaft hat in einem Antrag vom 12. Februar 2014 (Drs.
20/10501-neu) erneut ein Wiarmekonzept fiir Hamburg angemahnt. Sie forderte ein Fernwéirmege-
setz mit dem Ziel der CO,-Neutralitidt der Hamburger Fernwirmenetze bis 2050.
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Abkiirzungen und Erliuterung von Begriffen

a Jahr

AG Aktiengesellschaft

AGFW Arbeitsgemeinschaft fiir Wirme und Heizkraftwirtschaft
ALG Arbeitslosengeld

AOR Anstalt 6ffentlichen Rechts

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BHKW Blockheizkraftwerk

BSU Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt der Freien und Hansestadt Hamburg
CO, Kohlendioxid

Drs. Biirgerschaftsdrucksache

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EEWirmeG Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
EnEV Energieeinsparverordnung

EnWG Energiewirtschaftsgesetz

FHH Freie und Hansestadt Hamburg

GHD Gewerbe / Handel / Dienstleistung

GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
GuD Gas- und Dampfturbinen-Heizkraftwerk
GWh Gigawattstunde = 106 kWh

HE Hamburg Energie

HEG Hamburg Energienetze GmbH

HGV Hamburger Gesellschaft fiir Vermdgens- und Beteiligungsmanagement mbH
HNG Hamburg Netz GmbH

HKW Heizkraftwerk

IBA Internationale Bauausstellung

kW Kilowatt

kWh Kilowattstunde

kWh,, Kilowattstunde elektrisch

KWK Kraft-Wirme-Kopplung

m’ Quadratmeter

MAP Marktanreizprogramm

Mio. Millionen

Mrd. Milliarden

MVA Miillverbrennungsanlage

MVB Miillverwertung Borsigstraf3e

MW, Megawatt elektrisch

MW, Megawatt thermisch

PM Pressemeldung

SHG Stromnetz Hamburg GmbH

t Tonne

TWh Terawattstunde = 10° kWh

UBA Umweltbundesamt

VEM Vattenfall Europe Metering GmbH

VEN Vattenfall Europe Netzservice GmbH
VEVA Vattenfall Europe Verkehrsanlagen GmbH
VEWAG Vattenfall Europe Wirme Aktiengesellschaft
VKU Verband Kommunaler Unternehmen
VWH Vattenfall Warme Hamburg GmbH

WE Wohneinheiten
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