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Energetische Quartierskonzepte in Hamburg — Kritik und Anregungen

Zusammenfassung

Der Hamburger Klimaplan nennt im Handlungsfeld Wdrmeversorgung neben dem viel beachteten
Vorhaben Riickkauf der Netze die beiden MaBnahmen Energetische Quartiersplanung und
Wirmekataster.

Seit 2012 wurden in Hamburg vier energetische Quartierskonzepte erstellt. Die letzten der zuge-
horigen Gutachten wurden erst vor kurzem offentlich zugéinglich. Ein Sanierungsmanagement fiir
die beschleunigte Umsetzung des energetischen Quartierskonzepts wurde nur im Quartier Berge-
dorf-Siid eingesetzt.

Vieles in diesen ersten vier Quartierskonzepten ist noch gepriagt von den Kooperationsvereinbarun-
gen zwischen dem Hamburger SPD-Senat und den Energiekonzernen E.on und Vattenfall. Vieles
passt daher schlecht zu den Klimaschutzzielen der Bundesregierung, zum Netze-Volksentscheid in
Hamburg vom 22. September 2013 und auch zum neuen Hamburger Klimaplan.

Der Volksentscheid schreibt als verbindliches Ziel eine Energieversorgung aus erneuerbaren Ener-
gien vor. In allen vier Quartierskonzepten wird dieses Ziel zu wenig beachtet, obwohl alle Gutach-
ten erst nach dem Volksentscheid fertig gestellt wurden. Der Einsatz des groften lokalen Potenzials
an erneuerbarer Wirme, der Solarthermie, wird sogar unter Berufung auf die Wahrung des Stadtbil-
des in drei der vier energetischen Quartierskonzepte massiv behindert.

Der viel zu geringe Anteil an erneuerbarer Wirme, der sich fiir Hamburg in diesen vier Quartiers-
konzepten fiir die Zukunft abzeichnet, ist sicher auch davon beeinflusst, dass Hamburg noch kein
Wirmekonzept und kein Fernwdrmekonzept besitzt, an dem sich die Gutachter hitten orientieren
konnen. Allerdings ist kritisch zu vermerken, dass die bevorstehende ,,Sektorkopplung®, der gerade
in Hamburg erwartete verstirkte Einsatz von elektrischem Strom im Wéarmebereich, von allen Gut-
achtern (auBBer im Anhang zu Dulsberg) ignoriert wurde, obwohl der Zeithorizont der energetischen
Quartierskonzepte bis ins Jahr 2050 reicht.

Das Kriterium Wirtschaftlichkeit wurde bei der Konzeption der Wiarmeversorgung an die erste Stel-
le geriickt, insbesondere bei der Untersuchung von erginzenden Wirmenetzen. Dagegen wurde die
wirtschaftliche Umsetzbarkeit bei der Energieeinsparung durch Optimierung der wirmeiibertragen-
den Gebéaudehiillen viel weniger beachtet. Obwohl nach den Gutachten bei der Mehrzahl der betrof-
fenen Gebidude aus Riicksichtnahme auf Stadtbild und Denkmalschutz nur ein sehr begrenzter Teil
der Fassadenflichen vollwertig gedammt werden soll, wurde das Potenzial fiir Energieeinsparungen
so hochgeschraubt, dass die Klimaschutzziele in den einzelnen Quartieren bis 2050 auch bei gerin-
gem FEinsatz von erneuerbaren Energien erreichbar erscheinen miissen. Abgesehen vom Gutachten
zu Bergedorf-Siid blieben Vorschlige zur Uberwindung zahlreicher lang bekannter ,,Hemmnisse*
fiir Energieeinsparungen unterbelichtet.

Bei realen Gebédudesanierungen nach dem Prinzip ,,weiter-wie-bisher* und bei dem geringen Ein-
satz von erneuerbaren Energien, den die Gutachten vorsehen, werden die Klimaschutzziele Ham-
burgs fiir 2030 und fiir 2050 nicht erreicht werden.

Interessant sind die Abschnitte in den Gutachten, in denen es um die ,,Mobilisierung der energeti-
schen Quartierssanierung* geht, also um die Art, wie die Betroffenen fiir energetische Sanierungen
gewonnen und dabei unterstiitzt werden konnen. In diesem Zusammenhang zeigte sich, dass be-
stimmte stddtische Behorden kaum zu einer Kooperation mit den Gutachtern bereit waren. Da die
Stadt sich als Vorbild beim Klimaschutz présentieren will, regten die Gutachter Abstimmungen auf
hochster Ebene an, um derartige Blockaden in Zukunft zu verhindern.
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Fiir die Erstellung zukiinftiger Quartierskonzepte ergeben sich aus der vorliegenden Analyse der
vier Gutachten unter anderem folgende Empfehlungen:

In Zukunft sollten vorzugsweise Quartiere ausgewihlt werden, in denen die energetische
Sanierung nur schwer vorankommt: Quartiere mit zahlreichen Kleinvermietern, mit Eigen-
tiimergemeinschaften und/oder mit vielen Nichtwohngebduden. Eher abzuraten ist von der
gemeinsamen Analyse mehrerer unterschiedlicher Quartiere wie im Quartierskonzept Eims-
biittel.

Die Datenerhebung zu Energieverbrauch und Energieversorgung der Gebidude sollte im
Quartier moglichst flichendeckend vorgenommen werden. Damit sollte auch die Ausgangs-
situation fiir die Téatigkeit der Sanierungsmanagements verbessert werden. Gegenwirtig be-
stehende betréachtliche Hiirden fiir die Datenerhebung sollten méglichst umgehend vom Se-
nat beseitigt werden.

Der Aufwand zur Erstellung von energetischen Quartierskonzepten ldsst sich erheblich re-
duzieren: Es ist nicht notwendig, weiterhin nachzuweisen, dass die Einhaltung der Klima-
schutzziele fiir 2050 im Quartier rein technisch moglich ist. Informatorische Anhinge, Glos-
sare usw. sollten wiederverwendbar gestaltet werden.

Die zustdndigen Behorden miissen ihre Lenkungsaufgaben im Sinne der Hamburger Klima-
schutzpolitik wesentlich besser wahrnehmen als bisher. Dabei muss sichergestellt werden,
dass die Quartierskonzepte in erster Linie die Klimaschutzziele Hamburgs und den Netze-
Volksentscheid unterstiitzen. Die Gewinnung neuer Kunden fiir die Betreiber der Fernwir-
menetze sollte nicht das hervortretende Ziel der Quartierskonzepte sein.

Die in den energetischen Quartierskonzepten empfohlene Konzentration in den nichsten
zehn bis fiinfzehn Jahren auf niederschwellige MaBBnahmen wurde in den Gutachten nicht
iberzeugend begriindet. Die Klimaschutzziele werden am besten durch friithzeitige Vollsa-
nierungen unterstiitzt.

Die Nutzung erneuerbarer Wirme sollte auch durch ein neues Landesgesetz mit Nutzungs-
pflichten bei Bestandsbauten nach dem Vorbild des EWidrmeG von Baden-Wiirttemberg
vorangebracht werden.

Der rot-griine Koalitionsvertrag geht davon aus, dass Wirmenetze gegeniiber gebdudebezo-
genen Losungen Vorteile hinsichtlich der Energie- und Kosteneffizienz bieten. Es sollte be-
achtet werden, dass diese Auffassung von den Quartiersgutachten nicht generell bestitigt
wurde.

Wenn in Quartierskonzepten Erweiterungen vorhandener Wirmenetze oder der Bau neuer
Wirmenetze vorgeschlagen wird, so sollte moglichst rasch auf hoherer Ebene entschieden
werden, ob und wann diese Vorhaben realisiert werden sollen. Andernfalls wiirden Gebiu-
deeigner mogliche Sanierungsvorhaben bis zur Klidrung der Wirmenetze-Frage aufschieben.

Damit sie nicht in Aktenschrinken verstauben, miissen zukiinftige Gutachten die ortlichen
Akteure und die Betroffenen als Hauptadressaten ansprechen. Alle technischen, 6konomi-
schen und stddteplanerischen Einzelheiten sind in Anhinge zu iiberfiihren. Die Geheimhal-
tung von Informationen ist auf das wirklich Notwendige zu beschrinken.

Die Wirkung von Sanierungsmanagements sollte besser unterstiitzt werden. Innerhalb des
Zeitraums des Sanierungsmanagements sollte es groflere Anreize fiir die Durchfiihrung von
Sanierungsvorhaben geben. Flankierend sollten in ganz Hamburg behordlich angeordnete
Uberpriifungen durchgefiihrt werden zum Abbau des Vollzugsdefizits bei MaBnahmen, die
nach der EnEV und nach dem EEWirmeG verpflichtend sind.

3



Energetische Quartierskonzepte in Hamburg — Kritik und Anregungen

Inhalt

ZUSAMIMENTASSUNZ ......uvieeiiieeiiiieeiieeeite e et e et e e e teeesteeesbeeessseeessseeesseeensseeensseeessseesnsaeessseeessseeennseens 2
L BINFURIUNG ..ottt ettt e et e et e s bt e e s bt e e sabteesabeeenas 6
1.1 Erwartungen an energetische QuartierSKOnZepte............coovueeriiieniieiniieeniieeeieeeeeeeeeee 6
1.2 Energetische Quartierskonzepte in Hamburg ............coccvveeiiiieiiiiiiiiiecieeceeceeeeeeeee e 7
1.3 Auswabhl der ersten Quartiere durch Hamburg ...........ccccoooviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 10
1.4 Einordnung der Quartierskonzepte in einen Projektrahmen in Hamburg..............cc.......... 11
1.5 Finanzierung von Quartierskonzepten und Sanierungsmanagements ...........cccccceceeeveennnnne 13

2. Entwicklung der CO,-Emissionen in den analysierten Quartieren bis 2050 ...........cccceeevveennnenn. 14
2.1 Zwei Sanierungs-Etappen in allen energetischen Quartierskonzepten...........c.cccccveeeveenneee. 14
2.2 Beschriankung auf niederschwellige Mallnahmen im ersten Sanierungs-ZyKklus................. 15
2.3 Aufschieben grundlegender energetischer Sanierungen ...........ccoocveevvveeenieeniieeniieenineeennne 17
2.4 Beeindruckende Klimaschutz-Erfolge bis zum Jahr 2050.........ccccceiiiiiiiiiiniiiinieiieeee, 18
2.5 Einsatz von industrieller Abwédrme und von erneuerbaren Energien .........cc..cccoeeveevneenne. 21
2.5.1 Industrielle ADWAITNE. .........covuiiiiiiiieiiiete ettt ettt et e s eas 22
2.5.2 SOIATtREITIC ......eeuiiiieeie ettt ettt ettt et e e 22
T N 23 10) 141511 4 T2+ USRI 24
2.5.4 Langerfristiger Einsatz von Erneuerbaren Energien..........ccccevevveeviiieniieicieeecieeen, 26

2.6 Asymmetrie zwischen Optimierung der Gebédudehiille und Einsatz von EE-Wérme ......... 26
2.7 Wirmenetze und erneuerbare ENergien ..........ccovveriieiiieniiiniiniieeiceie et 29
2.8 Wirmenetze und individuelle Sanierungsfahrplane ...........ccccooveeiiiniiniiinicinicniecnes 32

3. Die Stadt — kein VOrbild7........cooiiiiiii et 33
4. Lenkung der Quartierskonzepte im Sinne der Klimaschutzpolitik Hamburgs ............c.cccc..ce.... 35
4.1 Orientierung an den Klimaschutzzielen Hamburgs ...........ccccoeveviieniiieniieeiiieeieccieeeieeee 35
4.2 Beriicksichtigung von Treibhausgasen durch Beachtung von Vorketten............cccceeeueee. 36
4.3 Vermeidung von Exergie-VersChwendung............cccvevivieeiiiieniieeniie e 37
4.4 Klimaschutz oder Unternehmens-Interessen?.........coceevveiieerieiieenieeieenieeeeseeeiee e 37



Energetische Quartierskonzepte in Hamburg — Kritik und Anregungen

5. An wen richten sich die Gutachten zu den energetischen Quartierskonzepten?............c.......... 39
5.1 Adressaten der GUEACKIEN ..........coiiiiiiiiiiieiieieet ettt eas 39
5.2 Zuginglichkeit der GUEACKTEN .........coiuiiiiiiiiiiceieeeteetee ettt 39
5.3 Anregungen zu den AdresSatenKIeISEN .. ... evviuviiiiiiiiiiiieeiie ettt 40
5.4 Vorteile einer stirkeren Ausrichtung auf die Akteure und die Betroffenen........................ 41

5.4.1 Strukturierung Und OTIENHEIUNG .........eeeriieeiieeeiieeeiteeeiieeesreeesreeeneaeeesereeeareesnseeesseens 41
5.4.2 Abkiirzungsverzeichnis Und GlOSSAr...........ocueieiiiiriiiieiiiieriie e 41
5.4.3 Begriffliche Prizisierung und Vereinheitlichung .............ccocccooiiiiiiinniiiniiiinieee, 42
5.4.4 Stilistische Verbesserungen und Feinschliff............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeen 43
S5.4.5 ENtSCRIACKUNG ...ttt et sttt s 44
5.4.6 VOIUIStANAIZKEIL ....eeeeiiiieeiiieeiiie ettt ettt et e et e st esbreesabeeesaaee s 44

6. Sanierungsmanagements zur Umsetzung von QuartierSkonzepten ...........ccccceeevveeerveencveeennnnnn. 45

7. EMPIERIUNZEN ..ottt ettt et e et e et e st e et e e sabeeesabee s 47

ADKUIZUNZEN ...ttt ettt et e e bttt e sab e et e s bt e e bt esabeenbeesseeeaeeas 49



Energetische Quartierskonzepte in Hamburg — Kritik und Anregungen

1. Einfiihrung

1.1 Erwartungen an energetische Quartierskonzepte

Seit vielen Jahren stagniert in Deutschland die Haufigkeit der energetischen Gebédudesanierungen
bei knapp einem Prozent pro Jahr bei Wohngebduden und — fiir GroB3stddte besonders wichtig — er-
heblich unter einem Prozent pro Jahr bei Nichtwohngebduden. Die Sanierungsrate miisste rasch auf
mindestens zwei Prozent pro Jahr erhoht werden, wenn die nationalen Klimaschutzziele nicht ge-
fihrdet werden sollen: '

,,In den Zielszenarien der Bundesregierung (2010) sowie in den Langfristszenarien und Stra-
tegien fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien (2012) wird davon ausgegangen, dass die
Senkung des Primérenergiebedarfs in Gebduden bis 2050 um 80% eine Erhohung der Sa-
nierungsrate auf 2% pro Jahr ab dem Jahr 2020 und eine Steigerung der Sanierungs-
tiefe auf mindestens das Doppelte des gegenwiirtig Ublichen erfordern wiirde. Die lan-
gen Investitionszyklen von Sanierungen (je nach Bauteil zw. 20 und 40 Jahren) machen es
zudem notwendig, dass zukiinftig fast jede Vollsanierung auf Passivhausniveau erfolgt.« *

Sanierungskonzepte, die sich nicht nur auf einzelne Gebdude, sondern auf ganze Quartiere bezie-
hen, scheinen sich dafiir zu eignen, erhebliche Fortschritte bei der Steigerung der Sanierungsraten
und der Sanierungstiefen zu erzielen.’

Mit ihrem Energiekonzept vom 28.9.2010 hat daher die Bundesregierung beschlossen, ein neues
KfW-Programm ,,Energetische Stadtsanierung — Zuschiisse fiir integrierte Quartierskonzepte
und Sanierungsmanager‘ aufzulegen und damit den energetischen Sanierungsprozess vom Ein-
zelgebidude hin zum Quartier zu erweitern. Die finanziellen Mittel dafiir stellte das Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) aus dem Sondervermoégen Energie- und
Klimafonds bereit. Mit dem Koalitionsvertrag der schwarz-roten Bundesregierung vom 27.11.2013
wurde dieses Programm fortgeschrieben:

,Wir werden das Quartier als wichtige Handlungsebene, z. B. fiir dezentrale Strom- und
Wirmeversorgung stiarken. Das KfW-Programm zur energetischen Stadtsanierung schreiben
wir fort und werben bei den Lindern fiir zusétzliche Finanzierungsbeitriage.*

Dieses KfW-Programm ist in einen gro3eren Bezugsrahmen eingebettet:

,Das Programm verkniipft Anforderungen an energetische Gebdudesanierung, effiziente
Energieversorgungssysteme und den Ausbau erneuerbarer Energien mit demografischen,
okonomischen, stadtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen Fragestellungen auf Basis in-
tegrierter Quartierskonzepte. Ein Sanierungsmanagement kann die Umsetzung als ko-
operativen Prozess begleiten und beschleunigen.* *

" Becker, D. u. a.: Ausgestaltung und Bewertung eines marktbasierten und haushaltsunabhingigen Verpflichtungsansat-
zes zur CO,-Minderung im Wirmemarkt. Endbericht Ecofys und Wuppertal Institut im Auftrag des Bundesministerium
der Finanzen (BMF), 31.1.2014

* Hervorhebungen in den Zitaten auch im weiteren Text hiufig durch den Autor und nicht im Original.

? Rabenstein, D.: Senkung der CO,-Emissionen in Hamburg durch energetische Gebiudesanierung. 1. Ergiinzung zur
Gutachterlichen Stellungnahme zum Basisgutachten fiir einen Masterplan Klimaschutz fiir Hamburg. 6.12.2011

* BMU: Energetische Stadtsanierung. Zuschiisse fiir integrierte Quartierskonzepte und Sanierungsmanager. 17.3.2014
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1.2 Energetische Quartierskonzepte in Hamburg

Hamburg hat sich frithzeitig um eine Forderung durch das KfW-Programm 432 bemiiht. Das folgt
aus den Zeitpunkten, an denen Gutachten zu den ersten vier energetischen Quartierskonzepten in
Hamburg fertig gestellt wurden (Tabelle 1). Im Juni 2016 sind in Hamburg vier Gutachten zu ener-
getischen Quartierskonzepten offentlich zuginglich.’

Quartierskonzept | Fertigstellungs- |  Seitenanzahl Einwohner- Sanierungs-
Datum des Gutachtens Anzahl Management
Bergedorf-Std 17.2.2014 230 4.596 ja
Dulsberg Juni 2014 100 + 64 ° 11.000 nein
Eimsbiittel ’ 13.11.2015 122 +42° nein
Farmsen-Berne * | 19.6.2015 119 +33° nein

Tabelle 1: Die vier ersten energetischen Quartierskonzepte in Hamburg

Die vier energetischen Quartierskonzepte, die in der vorliegenden Stellungnahme analysiert werden,
enthalten trotz ihres Umfangs wenig iiber ihre Aufgabenstellung und iiber den groeren Rahmen, in
den die nationale Initiative zur Erstellung von energetischen Quartierskonzepten eingebunden ist.
Daher soll hier zunéchst diese Liicke gefiillt werden.'* !

Fiir die Bewertung der vier Gutachten ist von Bedeutung, dass die Ausschreibung fiir die ersten bei-
den zu einem Zeitpunkt erfolgte, als der Hamburger Senat noch sehr eng durch Kooperationsver-
trige an die Energiekonzerne E.on und Vattenfall gebunden war. Die beiden letzten Gutachten sind
bereits nach dem Volksentscheid zur Rekommunalisierung der Energienetze vom 22. September
2013 entstanden. Von ihnen kann daher eine stirkere Beriicksichtigung des verbindlichen Ziels
,Energieversorgung aus erneuerbaren Energien‘ erwartet werden.

Im Koalitionsvertrag '* des Hamburger rot-griinen Senats vom 16.4.2015 spielt die energetische
Quartiersanierung eine herausgehobene Rolle. Die entsprechenden Passagen werden im Kasten
,Energetische Quartierssanierung im Koalitionsvertrag® wortlich wiedergegeben, da in ihnen be-
reits verschiedene Schwerpunktsetzungen erkennbar sind, nach deren systematischer Behandlung
man in den Quartiers-Gutachten oft vergeblich sucht.

5 http://konsalt.de/wp-content/uploads/2014/06/2014-02-17-Endbericht-Bergedorf-Sued.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/4497132/data/dl-energiekonzept-hamburg-dulsberg.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/4497136/data/dl-energiekonzept-dulsber-anhang-a.pdf
http://suche.transparenz.hamburg.de/dataset/energetisches-konzept-fuer-das-quartier-farmsen-berne 1

http://suche.transparenz.hamburg.de/dataset/quartierskonzept-fuer-eimsbuettel

® Es existieren drei weitere ,Materialbinde®, die als ,,nicht 6ffentlich* bezeichnet werden.

" Es geht nicht um den Bezirk oder den Stadtteil Eimsbiittel, sondern um eine kleinere Gebietsauswahl, ,,Generalsvier-
tel” und ,,Klinkerviertel*.

8 Auch als . Farmsen-Wandsbek* bezeichnet
? Der Anhang ist nicht Sffentlich zugiinglich

' Ein in dieser Hinsicht positives Beispiel ist: IWU, Energetische Stadtsanierung — Integriertes Quartierskonzept
Mainz-Lerchenberg, 20.1.2014

' Die beste Einfithrung der vier Gutachten findet sich im Gutachten Bergedorf-Siid.

2 Fiir Quellen, die im Internet leicht und eindeutig aufzufinden sind, werden im folgenden Text keine eigenen Quellen-
angaben gegeben.
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Energetische Quartierssanierung im rot-griinen Koalitionsvertrag

»Zum Erreichen der Klimaschutzziele sind insbesondere massive Anstrengungen im Wiér-
mesektor erforderlich. Der Senat wird eine Strategie fiir die Zukunft der Warmeversorgung
Hamburgs entwickeln, die die Offnung der Wirmenetze fiir erneuerbare Wirmeerzeu-
gung, eine dezentrale Einspeisung, sowie die Einspeisung und Nutzung von Abwirme
technisch und rechtlich ermoglicht. Als Planungs- und Datengrundlage wird der Senat ein
Wirmekataster aufbauen, regelmifig aktualisieren und mit dem Ziel einer gesamtstiadti-
schen Wiarmeplanung weiterentwickeln. Die Stadt wird mit ihren stiddtischen Gesellschaften
und Beteiligungen den Netzausbau mit einer Strategie zur verstirkten Einbindung Er-
neuerbarer Energien verbinden.

Die Koalition verfolgt eine 6kologisch-soziale Warmepolitik. Hamburg will bei der Gebédude-
wirme den Klimaschutz stirken und die Einspeisung Erneuerbarer Energien erhohen
und gleichzeitig Mieterinnen und Mieter davor schiitzen, immer hohere Heizkosten bezahlen
zu miissen oder aus den innerstiadtischen Quartieren hinaussaniert zu werden. Dabei bieten
Wirmenetze gegeniiber gebiudebezogenen Losungen Vorteile hinsichtlich der Energie-
und Kosteneffizienz. Die Stadt und ihre 6ffentlichen Unternehmen unterstiitzen Konzepte
zur Eigenstromversorgung fiir Mieterinnen und Mieter, um die Heizkostenbelastungen zu
reduzieren und gleichzeitig den Klimaschutz zu fordern.

Die Forderprogramme werden im Hinblick auf die Umsetzung quartiersbezogener Sanie-
rungskonzepte gestirkt. Ankniipfend an erfolgreiche Pilotprojekte werden energetische
Quartierskonzepte ausgebaut. Die zustindige Behorde wird vor dem Hintergrund der rele-
vanten Planungen wie Wirmekonzept und Masterplan Klimaschutz geeignete Quartiere iden-
tifizieren.*

Bild 1 soll die Einbindung von energetischen Quartierskonzepten in einen gesamtstidtischen Pla-
nungsrahmen darstellen.

Wirmekonzept fiir Hamburg

A

GEWISS

4
\ 4

prae Wairmekataster

Wirmenetze > Quartierskonzepte

~, 7 .

Sanierungsfahrpléine Sanierungsmanagements

Bild 1 Einordnung der energetischen Quartierskonzepte und der Sanierungsmanagements in
einen groBeren Planungsrahmen in Hamburg (vgl. Abschnitt 1.4)
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Dass ,,Wirmenetze gegeniiber gebdudebezogenen Losungen Vorteile hinsichtlich Energie- und
Kosteneffizienz‘ bieten, wird im Koalitionsvertrag schlichtweg als allgemeingiiltig angenommen.

Hamburgs Klimaplan enthilt in dieser Hinsicht eine Relativierung auf eine ,,blockbezogene Wir-
meerzeugung und -verteilung mit erneuerbaren Energien und Kraft-Wirme-Kopplung* (Zitat siehe
unten). Die Resultate der ersten vier energetischen Quartierskonzepte bestitigen die Auffassung des
Koalitionsvertrags nur teilweise. Generelle Vorteile von Wirmenetzen gegeniiber gebiaudebezoge-
nen Losungen ergeben sich nicht uneingeschrinkt.

Der oben genannte Masterplan Klimaschutz, der am 8.12.2015 unter der neuen Bezeichnung Ham-
burger Klimaplan " beschlossen wurde, enthilt zu dem in Bild 1 dargestellten Planungsrahmen
allgemeine Aussagen wie:

,,Bis 2030 werden in vielen Quartieren integrierte Entwicklungskonzepte mit den Aspekten
Klimaschutz und Anpassung umgesetzt.

Bis 2050 wird die urbane Transformation zu einer resilienten, klimagerechten und an den
Klimawandel angepassten Stadt in vielen Stadtteilen weit fortgeschritten sein.*

»Quartiersbezogene Energie- und Wirmekonzepte* werden genannt, ein landesweit giiltiges ,,Wir-
mekonzept* oder ein ,,Fernwirmekonzept* dagegen nicht.

Die mit energetischen Quartierskonzepten verfolgten Ziele werden im Klimaplan so beschrieben:

,Integrierte Quartierskonzepte zeigen unter Beachtung aller anderen relevanten stiddtebauli-
chen, denkmalpflegerischen, baukulturellen, wohnungswirtschaftlichen und sozialen Aspek-
te auf, welche technischen und wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale im Quartier
bestehen und welche konkreten Mafinahmen ergriffen werden konnen, um kurz-, mit-
tel- und langfristig CO,-Emissionen zu reduzieren. Sie bilden eine zentrale strategische
Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fiir eine an der Gesamteffizienz energetischer
MaBnahmen ausgerichtete Investitionsplanung in Quartieren und dienen der Erreichung
der Hamburger Klimaziele (KfW-Programm nimmt direkt Bezug auf das Energiekonzept
des Bundes) insbesondere durch

— die Erhohung der jihrlichen Sanierungsquote und nachhaltige energetische Sanie-
rung der Gebdude,

— den Erhalt der stiidtebaulich bedeutsamen und denkmalgeschiitzten Fassaden,
— die soziale Vertriglichkeit der SanierungsmaB3nahmen,

— Nutzen der Neubau- und Umnutzungsareale ..., um eine blockbezogene Wirmeerzeu-
gung und -verteilung mit erneuerbaren Energien und Kraft-Wirme-Kopplung voran-
zubringen.*

Hervorzuheben ist, dass nicht nur ,technische und wirtschaftliche Energieeinsparpotenziale im
Quartier* ermittelt werden sollen — womit sich alle Gutachten ausfiihrlich beschéftigen — sondern
dass auch gezeigt werden soll, welche konkreten MaBBnahmen ergriffen werden konnen, um kurz-,
mittel- und langfristig CO,-Emissionen zu reduzieren. Diese ,,Mallnahmen* koénnen die Fortent-
wicklung von Regulierungen einschlieen, woriiber allerdings in den analysierten Gutachten nur
wenig zu finden ist.

Angemerkt sei noch, dass die geforderte ,,Reduktion von CO,-Emissionen® in diesen Absichterkld-
rungen nicht mit einem Verzicht auf eine Beriicksichtigung von Emissionen aus Vorketten ver-
kniipft wird.

B Drs. 21/2521, 8.12.2015



Energetische Quartierskonzepte in Hamburg — Kritik und Anregungen

1.3 Auswabhl der ersten Quartiere durch Hamburg
Tabelle 2 beschreibt die Eigentiimerstrukturen in den ersten vier analysierten Quartieren.

In den Quartieren Dulsberg und Farmsen-Berne sowie in einem Teil des Quartiers Eimsbiittel,"*
dem ,Klinkerviertel”, gibt es in erster Linie Gebaude-Eigentiimer mit groffen Bestinden an
Mietwohnungen. In Bergedorf-Siid und im ,,Generalsviertel*“ des Quartiers Eimsbiittel besteht dage-
gen eine kleinteilige Eigentiimerstruktur. Eine grole Anzahl von Nichtwohngebduden gibt es vor
allen Dingen in den Quartieren Farmsen-Berne und Eimsbiittel.

Quartierskonzept Eigentiimerstruktur im analysierten Quartier

Bergedorf-Siid Gebidude meist im Streubesitz, hiufig geprigt durch mittelstindische Grundeigen-
timer. Nur einige Wohnanlagen und fldchenintensive Handels- sowie Dienstleis-
tungsimmobilien im Besitz von freien oder kommunalen Wohnungsbau- und Immo-
bilienunternehmen.

Dulsberg Nur wenige Eigentiimer, die iiber kleine bis grofle Bestinde an Mietwohnungen
und Gewerbeeinheiten verfiigen. (SAGA-GWG, Schiffszimmerergenossenschaft
(ADSG), Hansa Baugenossenschaft, GAGFAH und Frank Siedlungsbaugesell-
schaft). Anzahl der Wohnungen in Einzelbesitz insgesamt relativ gering.

Eimsbiittel ,Generalsviertel“: Sehr heterogene und Kleinteilige Eigentiimerstruktur ohne gro-
Bere Wohnungsbaugesellschaften.

,Klinkerviertel: Wohnungsbestinde im Besitz einiger Wohnungsunternehmen.
Zahlreiche Nichtwohngebiude vom Nutzungstyp Lehre, Forschung und Betreuung.

Farmsen-Berne Genossenschaften wie Mietergenossenschaft Farmsen (mgf), SAGA-GWG und
Hausverwaltung Stoldt. Wohnfldchenanteil von EZFH und MFH-Einzelhdusern nur
bei 4 % bzw. 6 %. Zahlreiche Nichtwohngebiude vom Nutzungstyp Lehre, For-
schung und Betreuung.

Tabelle 2: Eigentiimerstrukturen in den analysierten Quartieren

Es ist hinreichend bekannt, dass die Wohnungsbau-Genossenschaften und die stiddtische Woh-
nungsgesellschaft SAGA GWG selbstindig eine systematische und langfristige Gebdudesanierung
betreiben. Daher verwundert es nicht, wenn das Interesse der Wohnungsunternehmen im ,,Klinker-
viertel* (Eimsbiittel) am Sanierungskonzept ,.eher gering* war. Ebenso war voraussehbar, dass ein
groBer Teil der Wohngebidude im Quartier Farmsen-Berne bereits zwischen 1992 und 2014 saniert
wurden, da diese Wohnungsbau-Genossenschaften und der SAGA GWG gehoren (Tabelle 2).

Bei Kleinvermietern und Besitzern weniger Wohnungen sind die Sanierungsraten dagegen viel zu
niedrig. Erkldrbar ist das insbesondere damit, dass fiir diese der anteilige Aufwand fiir die Informa-
tionserschlieBung und der Anteil an den Transaktionskosten wesentlich hoher sind als fiir die gro-
Ben Akteure.'” Dazu kommen Finanzierungsprobleme. Daher entspricht es der Erwartung, dass sich
im ,,Generalsviertel* des Quartiers Eimsbiittel generell ein positives Echo zeigte.

' Es ist nicht klar, warum fiir das Quartierskonzept Eimsbiittel zwei sehr unterschiedliche Quartiere zusammengefasst
wurden. Lesbarkeit und Verstdndlichkeit der Ergebnisse wird dadurch erheblich eingeschréinkt.

15 Rabenstein, D.: Ein Wirmekonzept fiir Hamburg. Analyse und Kritik des ersten Teils des Zwischenberichts des
Hamburger Senats zum ,,Wirmekonzept fiir Hamburg®. 4.9.2014
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Die Wahl des Quartiers Dulsberg schon zu Beginn des Konzepterstellungs-Programms iiberrascht
daher. Denn auch im Gutachten Dulsberg wird immer wieder bestitigt, dass die Eigentiimer bereits
eigenstindige Sanierungsprogramme verfolgen.'®

Nach Tabelle 1 wurde ein Sanierungsmanagement nur im Quartier Bergedorf-Siid installiert. Fiir
Dulsberg wurde im betreffenden Gutachten ein Sanierungsmanagement vorgeschlagen. Dessen
Aufgaben wurden im Gutachten ausfiihrlich, aber eher theoretisierend als praxisbezogen beschrie-
ben. Ein weiteres Sanierungsmanagement wire wegen der kleinteiligen Eigentiimerstruktur aber
eher im Quartier Eimsbiittel sinnvoll gewesen.

Im Gutachten Eimsbiittel ist von besonderem Wert, dass viele Einzelheiten zur Kleinteiligkeit zu-
sammengetragen wurden und dass die Abschnitte ,,Mobilisierung der energetischen Sanierung* aus-
fiihrlich auf die gesammelten Erfahrungen eingehen.

Sanierungsmanager, die in Stadtquartieren mit geringen Sanierungsquoten besonders viel leisten
konnten, konnen auf solchen Vorarbeiten aufbauen, besonders dann wenn ein bruchloser Ubergang
von der Erstellung eines Sanierungskonzepts zur Installation eines Sanierungsmanagements erfolgt.

Im Gutachten Farmsen-Berne geht es zwar iiberwiegend um Wohnungen im Besitz groer Genos-
senschaften, die im Allgemeinen systematisch sanieren. Hoch interessant sind aber die Erfahrungen,
die die Gutachter bei stiddtischen Nichtwohngebduden sammeln konnten (vgl. Abschnitt 3 ,,Die
Stadt — kein Vorbild?*).

Im Gegensatz zur DatenerschlieBung in den Gutachten Eimsbiittel und Farmsen-Berne wurden im
Gutachten Bergedorf-Siid anstelle der realen Daten aller Gebdude 12 typische ,,Referenzgebédude
eingefiihrt, aus denen wiederum 8 ,,Grobcluster* gebildet wurden, um damit die die repridsentativen
Berechnungen fiir die Einsparpotenziale im Quartier durchfiihren zu konnen. Damit liegen zumin-
dest im Gutachten weniger detaillierte Einzeldaten iiber die realen Gebzude vor, auf die das Sanie-
rungsmanagement bei der weiteren Arbeit zuriickgreifen konnte.

Quartierskonzept Wirmeversorgung
Bergedorf-Siid tiberwiegend dezentral. Nahwirmenetze erwiinscht
Dulsberg tiberwiegend durch Fernwirmenetz der VWH
Eimsbiittel noch geringe Nutzung des Fernwéarmenetzes der VWH
Farmsen-Berne weitgehend dezentral; nahe am Netz von Hansewerk Natur

Tabelle 3: Wairmeversorgung durch Wirmenetze in den ersten vier energetischen Quartierskon-
zepten in Hamburg (VWH = Vattenfall Warme Hamburg GmbH)

1.4 Einordnung der Quartierskonzepte in einen Projektrahmen in Hamburg
Um die Klimaschutzziele zu erreichen, sieht der Hamburger Klimaplan bei den Mallnahmen der
Wirmeversorgung vor:

— Riickkauf der Netze,

— Energetische Quartiersplanung,

— Wirmekataster.

' Aufgrund der in den 90er und 0Oer Jahren durchgefiihrten Modernisierungen, befindet sich die Wohnungswirtschaft
in Dulsberg in einem Sanierungszyklus, der zurzeit keine Modernisierungsmafinahmen, selbst von geringinvestiven
MaBnahmen, vorsieht.“ (Dulsberg, S. 22)
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Der Sinn eines Wirmekatasters fiir Hamburg, das in Verbindung mit der energetischen Quartiers-
planung steht (Bild 1), wird so beschrieben:

,Mit dem Wirmekataster soll ein Hilfsmittel bereitgestellt werden fiir:

— Analyse erforderlicher Sanierungsbedarfe bzw. Reduktionsmoglichkeiten und Darstellung
zukiinftiger Wirmebedarfsszenarien,

— Identifikation neuer Versorgungsgebiete fiir Nah- oder Fernwérme,

— Planung effizienter Wirmeversorgungskonzepte sowie dezentraler Einspeisung von erneu-
erbarer Wirme,

— Planungsgrundlage fiir Entscheidungstrédger bei der Festsetzung und Beurteilung von stid-
tischen Wirmeversorgungskonzepten.*

Als einer der Akteure fiir das Projekt ,,Wirmekataster* wird das ,,Forschungsteam des im Rahmen
des 6. Energieforschungsprogramms der Bundesregierung geforderten Projekts GEWISS (Geogra-
phisches Wirme-Informations- und Simulations-System Hamburg) mit HafenCity Universitit,
Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften Hamburg, u. a.* genannt.17

Der Klimaplan weist in diesem Zusammenhang auf das offenbar grof3e Problem der Verfiigbarkeit
energierelevanter Daten hin, das auch in den Quartierskonzepten hervorgehoben wird:

,Der Aufbau des geplanten Wirmekatasters hiingt wesentlich von der Verfiigbarkeit ent-
sprechender Datengrundlagen ab. Zurzeit wird gepriift, ob und welche energierelevanten Da-
ten bereitgestellt und fiir ein Warmekataster aufbereitet werden konnen.

Ohne einen einigermafen einfachen Zugang zu energierelevanten Daten wird der Nutzen von ener-
getischen Quartierskonzepten und von Sanierungsmanagements sehr begrenzt bleiben. Leider fin-
den sich in den Gutachten nur wenige brauchbare Anregungen dazu, wie das Problem der mangeln-
den Verfiigbarkeit energierelevanter Daten politisch gelost werden konnte. 18 19. 20

Hier soll darauf hingewiesen werden, dass Klimaschutz mit dem Artikel 20a des Grundgesetzes
Verfassungsrang besitzt. Damit konnen Einschrinkungen beim Datenschutz begriindet werden.

Es ist bisher nur schwer zu erkennen, wann und auf welche Weise die vier Gutachten zur energeti-
schen Quartierssanierung von der auftraggebenden Behorde verwertet werden sollen und welche
konkreten Zusammenhiénge mit der Entwicklung eines Hamburger Wiarmekonzepts, eines Wérme-
netzkonzepts und eines Wirmekatasters in Verbindung mit dem Projekt GEWISS bestehen.

' Kurzcharakterisierung des Projekts GEWISS in Gabanyi, H.: Wirmestrategie fiir Hamburg - von der Einzelbebauung
zum Quartiersansatz. Prisentation bei der Mitgliederversammlung VNW Landesverband Hamburg. 18. Mirz 2015

' Die Anregung des Gutachtens Eimsbiittel (S. 111), eine Kooperation mit der Wissenschaft zu nutzen, da vom Daten-
schutz das Schutzgut der ,,Freiheit der Forschung" gegeniiber dem Schutzgut des Datenschutzes abgewogen werden
muss®, erscheint wenig zielfithrend.

1In MaafB, Ch., Sandrock, M.: C)kologisch-soziale Wirmepolitik fiir Hamburg. 29.5.2015. wird darauf hingewiesen,
dass beispielsweise in Drs. 20/11772, S. 3, fehlende empirische Daten beklagt werden. ,,Insbesondere fiir den Bereich
der Nichtwohngebiude fehlen empirische Daten.

In Drs. 21/875 (24.6.2015) wird festgestellt: ,,Bei dem Wiarmekataster gebe es derzeit grofle Probleme, bedingt dadurch,
dass derzeit keine gesetzliche Verpflichtung bestehe, entsprechende Daten zur Verfiigung zu stellen. An dieser Stelle
miisse daher angesetzt werden. Aufbauend auf einem solchen Kataster konne dann eine strategische Wéarmeplanung
erstellt werden, um zu veranschaulichen, wo es welche Potenziale gebe und welche adiquaten Maf3nahmen sinnvoll
seien.” ,,Zum Wirmekataster stelle sich die Frage, wie an die Daten von Privaten gelangt werden konne. Das allein sei
ein Feld fiir sich.” Etc.

% Auf eine bundesweite Losung sollte nicht gewartet werden, da hier bisher lediglich zu lesen ist von ,,ggf. durch An-
passung von Datenschutzrichtlinien®. (Begleitforschung der Pilotprojekte, 21.3.16)
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1.5 Finanzierung von Quartierskonzepten und Sanierungsmanagements

Quartierskonzepte und Sanierungsmanagements werden durch das KfW-Programm 432 der bun-
deseigenen KfW-Forderbank gefordert.

,Beide Fordergegenstinde, Quartierskonzept und Sanierungsmanagement, werden mit
65 Prozent aus Mitteln des Bundes tiber die KfW bezuschusst. Der Restbetrag in Hohe von
35 Prozent ist durch die Kommune zu erbringen. Teile davon konnen auch durch Dritte
(zum Beispiel Stadtwerk, Wohnungsgesellschaft, Privateigentiimer, Energieversorger) ge-
tragen werden. Bis zu 20 Prozent der forderfihigen Kosten kdnnen auch aus Fordermitteln
der EU oder der Linder finanziert werden. Die Finanzierung aus Mitteln des Bundes
und/oder der Lédnder darf dabei einen Anteil von 85 Prozent nicht iiberschreiten.*

,,Gefordert werden die Kosten fiir die Erstellung eines integrierten energetischen Quartiers-
konzepts. Forderfihig sind die im Rahmen des Projekts anfallenden Sach- und Personalaus-
gaben fiir fachkundige Dritte, beispielsweise Energietechnik- und Planungsbiiros. Ein Sanie-
rungsmanagement kann bis zu drei Jahre gefordert werden. Zudem besteht ab 1. Dezember
2015 die Moglichkeit, den Forderzeitraum um weitere zwei Jahre auf bis zu fiinf Jahre auf-
zustocken. Forderfihig sind Personalkosten sowie Sachkosten in Hohe von 10 Prozent der
Personalkosten.*

Die Hohe der Kosten von derart geforderten Quartierskonzepten ldsst sich einschédtzen mit Hilfe
einer Angabe im Anhang des Hamburger Klimaplans, nach der fiir das Quartierskonzept Dulsberg
1,3 Mio. Euro ausgegeben werden.

Nur die Quartierskonzepte Bergedorf-Siid und Dulsberg wurden mit dem KfW-Programm 432 vom
Bund gefordert. Die Quartierskonzepte Eimsbiittel und Farmsen-Berne wurden zu geringeren Kos-
ten im Rahmen des Projekts GEWISS von Hamburg selbst finanziert. Eine Umsetzung von Vor-
schldgen in der vorliegenden Stellungnahme wiirde eine weitere Verringerung der Kosten von
Quartierskonzepten erlauben.

Nach Verlautbarungen der Behorde fiir Umwelt und Energie soll die Umsetzung von energetischen
Quartierskonzepten in der Regel mit Hilfe von Sanierungsmanagements erfolgen.”’ Das ist bisher
nicht der Fall.

Wie Tabelle 1 zeigt, wurde nur fiir das Quartier Bergedorf-Siid ein Sanierungsmanagement fiir
drei Jahre eingesetzt. Bergedorf-Siid wurde von der Bundesregierung aus 63 Pilotprojekten des
KfW-Programms ,,Energetische Stadtsanierung — Zuschiisse fiir integrierte Quartierskonzepte* als
eines von zwolf Stellvertreterprojekten ausgewihlt, die eine vertiefende Untersuchung zu den Pro-
zessen der energetischen Stadtsanierung ermoglichen. Die Stellvertreterprojekte werden im Rahmen
der Begleitforschung durch Bereisungen und Gespriache vor Ort intensiv begleitet. Der Fokus liegt
bei Bergedorf-Siid auf der Baukultur.

An eine Ausarbeitung von energetischen Quartierskonzepten fiir alle Hamburger Stadtquartiere bis
2050 ist bisher offenbar nicht gedacht. Denn dazu miissten in Zukunft von Jahr zu Jahr etwa fiinf-
mal mehr Stadtquartiere analysiert werden als im Zeitraum der Ausarbeitung der ersten Quartiers-
konzepte.

o Walberg, Fachtagung_FE_3_BUE_HH Wirmestrategie, 25.11.15
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2. Entwicklung der CO,-Emissionen in den analysierten Quartieren bis 2050

2.1 Zwei Sanierungs-Etappen in allen energetischen Quartierskonzepten

Nach dem Hamburger Klimaplan vom 8.12.2015 sollen die Integrierten Quartierskonzepte der Er-
reichung der Hamburger Klimaziele ** dienen sowie aufzeigen, welche technischen und wirtschaft-
lichen Energieeinsparpotenziale im Quartier bestehen und welche konkreten MaBinahmen ergrif-
fen werden konnen, um kurz-, mittel- und langfristig CO,-Emissionen zu reduzieren.

Alle vier analysierten Gutachten sehen zwei Zeitabschnitte fiir die energetische Sanierung vor:
einen ersten Zeitabschnitt bis 2020, 2025 oder 2033 und einen zweiten Zeitabschnitt, der einheitlich
im Jahr 2050 endet (Tabelle 4).

Diese Aufteilung erscheint ziemlich willkiirlich. Eine explizite Vorgabe der zustindigen Behorde zu
einer zeitlichen Aufteilung auf zwei Etappen ist nur in der Ausschreibung zu Bergedorf-Siid zu fin-
den.”** Moglicherweise wurde eine solche Aufteilung von der Auftraggeberin auch fiir die ande-
ren Quartierskonzepte nahe gelegt.

Quartierskonzept Erster Mogliche CO,-Minderung | Mogliche CO,-Minderung
Zeitabschnitt im ersten Zeitabschnitt bis 2050
Bergedorf-Siid 2010 bis 2033 | 60 % (FiM) 77 % (SGM) | 75 % (FiM) 90 % (SGM)
Dulsberg 2013 bis 2020 ca. 20 % 2% (91%7)
Eimsbiittel 2013 bis 2025 36 % 86 %
Farmsen-Berne 2013 bis 2025 44 % 83 %

Tabelle 4: Mogliche CO,-Minderungen in den ersten vier energetischen Quartierskonzepten in
Hamburg (FiM = Finnische Allokationsmethode, SGM= Stromgutschriftmethode — Erlduterung in
Abschnitt 4.1). Die Werte fiir Bergedorf-Siid gelten nur fiir den Wiarmeverbrauch. Die Werte in den
anderen Quartieren fiir die Wiarme- und Stromverbriuche.

Bild 2 stellt die Ergebnisse der CO,-Minderungen bis 2050 zur Orientierung graphisch dar. Mehr
zur Einschitzung in Abschnitt 2.4.

*? Hier soll darauf verzichtet werden, auf die komplizierte Entwicklung der Hamburger Klimaschutz-Ziele einzugehen.
Vgl. Rabenstein, D.: Triibe Aussichten fiir den Klimaschutz in Hamburg. Folgen der politischen Verinderungen im Jahr
2011 fiir das Erreichen der Klimaschutzziele Hamburgs. 1. Fortschreibung der Stellungnahme zum Basisgutachten zu
einem Masterplan Klimaschutz fiir Hamburg. 6.12.2011

3 Ausschreibung der BSU zu Bergedorf-Siid vom 4.4.2012:

http://ausschreibungen.net/archiv/geo/2012/4/ausschreibung//erstellung-von-konzepten-zur-energetischen-
stadtsanierung/p/5.html

,,Es ist im Konzept eine langfristige Umsetzungsstrategie fiir die Zielerfiillung 2030 und 2050 (Vorgabe Energiekonzept
der Bundesregierung) aufzuzeigen. Dabei sind auch die Umsetzungshemmnisse zu benennen und Losungswege zum
Abbau aufzuzeigen.*

»Ziel ist es, den Primidrenergiebedarf im Durchschnitt bis 2030 um mindestens 50% zu senken. Grundsitzlich sollte der
durchschnittliche Endenergiebedarf aller Gebidude pro Quadratmeter Geschossflache 2030 nicht iiber 100 kWh / a lie-
gen.*

* Die Ausschreibungstexte fiir die Quartierskonzepte Eimsbiittel und Farmsen-Berne sind nicht 6ffentlich zugiinglich.

* Bei Beriicksichtigung der CO,-Minderung durch ein Bioerdgas-BHKW nur im Quartier und nicht im gesamten Fern-
wirmenetz
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Relative CO,-Emissionen in den untersuchten Quartieren
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Bild 2: In den vier analysierten Gutachten fiir moglich gehaltene Reduktionen der CO,-
Emissionen in den untersuchten Quartieren bis 2050

2.2 Beschrinkung auf niederschwellige MaBnahmen im ersten Sanierungs-Zyklus

Mit Ausnahme von Bergedorf-Siid wurden in allen Gutachten fiir den ersten Zeitabschnitt vor allem
niederschwellige Manahmen vorgeschlagen (Tabelle 5). In der Regel sollen erst im zweiten zeit-
lichen Abschnitt grundlegende energetische Gebédudesanierungen durchgefiihrt werden.

Dass Bergedorf-Siid eine Ausnahme bildet, mag auf die Vorgabe in der Ausschreibung zuriickzu-
fiihren sein, den Primirenergiebedarf bis 2030 im Durchschnitt um mindestens 50% zu senken. > *°

Quartierskonzept Malnahmen Mogliche CO,-Minderung
im ersten Zeitabschnitt im ersten Zeitabschnitt
Bergedorf-Siid Modernisierung von 36,6 % der Gebidude 60 %
bis 2033 (S. 132). Biomethan-BHKW erst [2010 bis 2033 (FiM)]
nach 2033 (S. 141)
Dulsberg Schwerpunkt auf kurzfristig umsetzbare ca.20 %
niederschwellige Malnahmen (S. 37) [2013 bis 2020]
Eimsbiittel Fokus auf  kurzfristig  umsetzbare 36 %
niederschwellige Malnahmen (S. 46) [2013 bis 2025]
Farmsen-Berne Fokus  auf  kurzfristig = umsetzbare 44 9%
niederschwellige Maflnahmen (S. 52) [2013 bis 2025]

Tabelle 5:  Fiir den ersten Zeitabschnitt des Sanierungskonzepts vorgesehene Mafinahmen und
mogliche CO,-Minderungen (FiM = Finnische Allokationsmethode — Erldauterung in Abschnitt 4.1)

*% Die Senkung des Primirenergiebedarfs nach EnEV und die Minderung der CO,-Emissionen besitzen hiufig dhnliche
Werte.
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Zu den niederschwelligen oder gering investiven MaBBnahmen zéhlen laut Gutachten in erster Linie:

MaBnahmen am Dach (oberste Geschossdecke), an der Kellerdecke, an der Heizung,
insbesondere Dammung von Rohrleitungen, und gegebenenfalls an der Gebiuderiick-
seite.

Im Zusammenhang mit der Beschreibung niederschwelliger Maflnahmen finden sich in den Gutach-
ten Beispiele fiir Energieverschwendung, die fast unbegreiflich sind:

,,Bin Einsparpotenzial mittels geringinvestiver Maflnahmen ist bei vielen Anlagen zu erken-
nen. Sei es, dass an der Gebdudehiille Modernisierungs- und DimmmalBnahmen durchge-
fiihrt worden sind, der Kvs-Wert und die Heizwassermenge jedoch nicht iiberpriift und an
die neuen Gegebenheiten angepasst worden sind. Sei es, dass die Armaturen nicht ausrei-
chend geddmmt sind. (Dies betrifft hiufig auch den Bereich, der von Vattenfall zu dimmen
wire.)

Bei einem Teil der Fernwirmeiibergabestationen sind die hohen, durch Abwérme erzeugten
Raumtemperaturen auffillig, die durch offene Kellerfenster abgefiihrt werden miissen, damit
die Kellerraume und EG-Wohnungen nicht zu stark aufgeheizt werden. Teilweise ist eine
Dimmung der Kellerdecke vorgenommen worden, um die iiber dem Heizungsraum
liegende Wohnung vor zu groBer Wirme zu schiitzen.” (Dulsberg, S. 23)

Wer hat diese Dimmung der Kellerdecke vornehmen lassen, statt Armaturen und Heilwasserlei-
tungen zu dimmen???

Zweifellos wird gerade bei der Fernwiarme noch viel Energie verschwendet und nicht nur hier konn-
ten mit geringen Investitionen nennenswerte Fortschritte beim Klimaschutz erzielt werden.”’

Dennoch erstaunt bei Betrachtung von Bild 2, dass trotz der Konzentration der Quartierskonzepte
auf niederschwellige Mallnahmen und trotz Denkmalschutz und Riicksichtnahme auf das Stadtbild
die CO,-Emissionen im ersten Zeitabschnitt stirker absinken sollen als im zweiten Zeitabschnitt,
fiir den wesentlich mehr grundlegende Sanierungen angesetzt wurden.

Dass es bei den niederschwelligen Maflnahmen nicht selten um Maflnahmen geht, deren Ausfiih-
rung seit langerem vom Gesetzgeber vorgeschrieben ist und fiir die es nicht ausreicht, wenn sie erst
bei spiter anstehenden Instandsetzungen umgesetzt werden, ist den Gutachtern durchaus bewusst: *

,,Es sollte selbstverstindlich sein, dass die obersten Geschossdecken gedimmt werden, wie
vom Gesetzgeber vorgeschrieben. Von Seiten der Eigentiimer sollte zusitzlich dafiir gesorgt
werden, dass die Kellerdecken gedimmt werden, soweit und so viel dies moglich ist. Das
Gleiche gilt fiir die Armaturen der Heizungsanlagen.* (Eimsbiittel, Farmsen-Berne)

Im Widerspruch dazu ist jedoch der iiberwiegende Duktus in den Gutachten, dass ,,Vollzugsdefizi-
te nicht wie Ordnungswidrigkeiten behandelt werden, sondern dass die Ausfithrung solcher (unbe-
dingter) Einsparmafnahmen eher nur ,,.empfohlen* und damit ins Belieben der Gebiude-Eigentiimer
gesetzt wird. %

7 Im Gutachten Farmsen-Berne (S. 45) wird berichtet, dass sich die Riicklauftemperaturen des Fernwirmesystems bei
ca. 65°C einstellen, ,,obwohl in den Vertrdgen von Hansewerk Natur eine Riicklauftemperatur von 47°C festgeschrieben
ist™.

*® Die Gutachter beziehen sich hier auf die (unbedingten) Verpflichtungen in § 10 der EnEV (Nachriistung bei Anlagen
und Gebiuden).

* Anders in den Empfehlungen der Gutachten Eimsbiittel bzw. Farmsen-Berne, S. 121 bzw. S. 119
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2.3 Aufschieben grundlegender energetischer Sanierungen

Gibt es iiberzeugende Begriindungen dafiir, grundlegende energetische Sanierungen ldngerfristig
aufzuschieben?

Mogliche Begriindungen enthalten gleich lautende Empfehlungen der Gutachten Dulsberg, Eims-
biittel und Farmsen-Berne: *°

,Die hohe Nachfrage nach kostengiinstigen Wohnungen und die daraus resultierende gute
Vermietungssituation fithrt zu Strategien, die mit niederschwelligen MaBBnahmen iiber fiinf
bis 20 Jahren einen Grofteil der Gebdude nahezu in ihrem jetzigen Zustand bewahren
werden. Unter diesem Aspekt sind hinsichtlich der Energieeinsparung Maflnahmen ange-
zeigt, die mit einem guten Kosten-Nutzen-Verhiltnis kurzfristig in der Breite zehn bis 25
Prozent Einsparung erbringen.*

Nahezu sicher ist allerdings, dass in den untersuchten Quartieren Eimsbiittel und Farmsen-Berne
auch noch nach 2025 eine hohe Nachfrage nach kostengiinstigen Wohnungen bestehen wird. Auch
dann konnten daher mit den gleichen Begriindungen tiefgreifendere Sanierungen weiter aufgescho-
ben werden!

Gar nicht iiberzeugend ist eine Hypothese der beiden Gutachten Eimsbiittel und Farmsen-Berne:

,Kurzfristig umsetzbare niederschwellige MaB3nahmen ... eignen sich, um den gesamten Sa-
nierungsprozess anzustofen und voranzubringen.

Weitere Begriindungen fiir das Aufschieben groBerer Sanierungsanstrengungen sind — unter zwei-
felhaftem Realitdtsbezug — bei erhofften Technologiefortschritten zu finden. Die Erwartung von
zukiinftigen Technologiefortschritten bei Dammstoffen und Fenstertechnik ldsst neben weiteren
Griinden die Gutachter fiir Bergedorf-Siid sogar hoffen, es konnte bei Bestandsgebduden bis 2050
»grofenteils sogar ohne Einsatz von erneuerbaren Energien® ein energetisches Neubauniveau er-
reichbar sein:

,Der Technologiefortschritt bei den Dammstoffen und der Fenstertechnik wird linear seinen
Beitrag bei der Erreichung der Senkung des Heizwédrmebedarfes leisten.* (Bergedorf-Siid,

S. 127)

20.000 Niveau 1990

18.000 Niveau 2010
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o
-"2 14.000 «««# - Verringerung durch
-é 12.000 Geb3udesanierung
c
=} .
a3 N \\\ —&— \Verringerung
‘€ 8.000 \ \ ] zusatzlich durch
= 6.000 FiM Anlagentechnik
O . k| \‘
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Bild 3: Reduktion der CO,-Emissionen fiir Wirme bis 2050 bei Realisierung der fiir Bergedorf-
Siid vorgesehenen MaBBnahmen (Abb. 104 im Gutachten Bergedorf-Siid). Fiir die Erlduterung der
Varianten FiM und SGM vgl. Abschnitt 4.1.

0 III-3.“ im Gutachten Dulsberg bzw. 3.3 Empfehlungen zur Umsetzung niedrigschwelliger MaBnahmen ...
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In allen vier Gutachten werden — allerdings unterschiedlich stark — fiir den nidchsten Zeitabschnitt
geringe Eingriffe empfohlen, aber grole Wirkungen versprochen. Bild 3 macht in der Riickschau
auf den Zeitabschnitt 1990 bis 2010 deutlich, dass sich nicht einmal in diesem schon vergangenen
20-Jahres-Zeitabschnitt die geringen Eingriffe im Selbstlauf eingestellt haben.

Auf die Neigung der Stadt Hamburg selbst zum Aufschieben von energetischen Sanierungen bei
ihren eigenen Gebduden wird auch in Abschnitt 3 einzugehen sein.

Schon hier soll betont werden, dass

o Klimawissenschaftler darin uibereinstimmen, dass die beiden niachsten Jahrzehnte entscheidend
fiir das Vermeiden von Klima-Kipppunkten sein werden und dass es

¢ durchaus zweifelhaft ist, ob die 6konomische Situation fiir energetische Sanierungen in 10 oder
20 Jahren dhnlich giinstig sein wird wie gegenwartig.

2.4 Beeindruckende Klimaschutz-Erfolge bis zum Jahr 2050

Wenn nach den Empfehlungen in den Gutachten Eimsbiittel und Farmsen-Berne wirklich ein GroB3-
teil der Gebdaude durch Bevorzugung niederschwelliger Mallnahmen im ersten Zeitabschnitt ,,nahe-
zu in ihrem jetzigen Zustand bewahrt* werden soll, erscheinen die errechneten CO,-Einsparungen
von bis zu 44 % innerhalb der kommenden sieben bis zwolf Jahren erstaunlich hoch (Tabelle 5 im
Abschnitt 2.2). Sie verleiten zu Skepsis gegeniiber den Berechnungsergebnissen der Gutachten.

Am Beispiel einer (hier nicht gezeigten) Abbildung 4 des Gutachtens Eimsbiittel soll dies illustriert
werden:

Lobenswerterweise wurde der Sanierungszustand der Gebdude im Detail erhoben und mit
den ermittelten Verbrauchkennwerten verglichen.* **

,Unsere Erwartung war, dass recht homogenen Gebdude mit ausgeschopftem Fassaden-
ddmmungs-Potenzial (meist als WDVS) einen signifikant geringeren Warmeverbrauch auf-
weisen. Wie in Abbildung 4 zu erkennen ist, spiegeln die Daten diese Erwartung nicht wi-
der. Die Griinde konnen im Verbraucherverhalten, mangelnder Qualitit der energetischen
Sanierung, dem hohen Einfluss der Warmwassererzeugung und der Anlagentechnik liegen.*

Die Erklirung des zweiten zitierten Satzes ist nicht {iberzeugend, da sich solche Einfliisse
bei der Betrachtung vieler Gebdaude wegmitteln miissten. Es bleibt vielmehr die Beobach-
tung, dass die erhofften Energieeinsparungen in der Praxis leider oft nicht im erwarteten
Umfang eintreten.

Auch fiir Berechnungen, die bis zum Jahr 2050 reichen, finden sich in den Gutachten hdufig Anzei-
chen fiir einen ungebremsten Optimismus.

Bei einem zur Ida-Ehre-Schule gehorenden Haus ,.kann der Energieverbrauch auf ca. 20
kWh/m?a gesenkt werden* (Eimsbiittel-Gutachten, S. 53). Das wire wesentlich weniger als
bei einem neuen nach dem Passivhaus-Standard errichteten Gebiude, in dem sich Wirme-
briicken gut vermeiden lassen und die Luftdichtheit gut sichergestellt werden kann.

Bei einem Gebiude, bei dem aus Griinden der Stadtbilderhaltung ,,MaBnahmen an der Ge-
biaudeauBBenwand lediglich auf der Riickseite durchgefiihrt* werden sollen, ,.,kann der End-
energieverbrauch auf ca. 50 kWh/m?a gesenkt werden®, verspricht das Eimsbiittel-Gutachten

3! Leider wurde der Sanierungszustand nur durch eine ,,Sichtbegehung* straBenseitig ermittelt, also ohne Betrachtung
der oft leichter ddimmbaren Riickseiten, der sonstigen Hiillflichen und der Versorgungsanlagen.

32 Es ist schade, dass die Gutachter darauf verzichteten, dieser Beobachtung zwecks genauerer Klirung nachzugehen.
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(S. 54). Zum Vergleich: Im Hamburger Klimaplan wird fiir den Gebédudesektor ein jihrli-
cher Endenergiebedarf (Heizung und Warmwasser) bei bestehenden Mehrfamilienhdusern
im Bestand von durchschnittlich 40-45 kWh/m? und bei Einfamilienhdusern von 45-55
kWh/m? angestrebt. Diese bereits sehr ehrgeizigen Werte beziehen sich natiirlich auf die
Dammung der gesamten Auflenwénde der Gebédude.

Zwischen Konnen und Wollen klafft eine grofle Liicke. Bei der zweiten Auflage des Hamburger
,,Biindnisses fiir das Wohnen* finden sich in § 2 wieder die gleichen Verbrauchswerte fiir die Ein-
wirkung der Wohnungsverbinde auf ihre Mitgliedsunternehmen wie bei der ersten:

,Die Wohnungsverbidnde wirken auf ihre Mitgliedsunternehmen ein, die durchschnittlichen
Endenergieverbrauche ohne Warmwasser ihrer Bestdnde bis 2020 auf 133 kWh/a je Quad-
ratmeter Wohnflache zu verringern.*

Das wirkt nicht gerade ambitioniert, wenn man zur Kenntnis nimmt, dass das Gutachten Bergedorf-
Siid als Mittelwert fiir den gegenwirtigen durchschnittlichen Wéarmeverbrauch in diesem Quartier
120 kWh/(m2a) angibt (S. 81).*

Zweifellos gehorte es nicht zu den Aufgaben der Gutachter, eine Prognose der CO,-Minderungen
in den untersuchten Quartieren zum Jahr 2050 abzugeben. Es ging eher darum, zu analysieren, wel-
che CO,-Minderungspotenziale bis zu diesem Zeitpunkt bestehen, aber auch darum, welche MabB-
nahmen (auch ordnungsrechtlicher Art) ergriffen werden miissen, um diese Potenziale zu heben.
Es muss damit gerechnet werden, dass kaum jemand Gutachten dieser Linge vollstindig liest. Da-
her sind Bildunterschriften und -erlduterungen wie die im Kasten ., Uberschiaumender Optimismus**
zitierten tendenziell irrefiihrend.

Um Irrefilhrungen zu vermeiden, wire es notwendig gewesen, in den Gutachten konsequent und
uniibersehbar sowohl auf Hemmnisse als auch auf notwendige ordnungsrechtliche Mainahmen hin-
zuweisen. Andernfalls kann allzu leicht der Eindruck entstehen, dass schon durch business-as-usual
alles Gewiinschte bis zum Jahr 2050 geschafft werden wird.

Das Gutachten Bergedorf-Siid geht in seinem Abschnitt 7 ausfiihrlich und systematisch auf mogli-
che Hemmnisse ein und gibt dazu Handlungsempfehlungen. Zuriickzufiihren ist dies moglicherwei-
se darauf, dass die Ausschreibung explizit verlangte, ,,Umsetzungshemmnisse zu benennen und Lo-
sungswege zum Abbau aufzuzeigen®.

Das Gutachten zu Farmsen-Berne enthilt in Kapitel 7 Empfehlungen, wie Hemmnisse zu beseitigen
sind, allerdings nicht prominent genug. Lobenswert ist, dass es ausfiihrlich auf die ,,Hemmnisse*
der gutachterlichen Untersuchung durch die behérdliche Einrichtung Schulbau Hamburg eingeht.™

Bild 3 (oben) ist dem Gutachten Bergedorf-Siid entnommen. An der Steilheit der Linienzug-
Abschnitte ldsst sich leicht erkennen, wie stark kiinftig die Sanierungsanstrengungen im Vergleich

33 Falls es sich um einen Wert handelt, der sich auf die Nettogrundfliche bezieht, wire dieser Wert 144 kWh/(m?Za).

** Angekiindigt wird aber auch, es wiirden ,,spezifische Hemmnisse und Chancen in Bezug auf die MaBnahmen erliu-
tert.* Als Referenz hierzu diene der Bericht fiir das Energiekonzept Hamburg-Dulsberg. In diesem wiederum findet
man:

,Bei der Zwischenprésentation der Ergebnisse im Mai 2013 wurden die Herausforderungen und Hemmnisse sehr deut-
lich benannt.*

Es mag sein, dass sich nach intensiven Bemiihungen in den Gutachten noch mehr iiber Vorbehalte und Hemmnisse
finden liee und sich auch noch ,,Zwischenreprisentationen® auftreiben lassen wiirden. Fiir die Benennung von Umset-
zungshemmnissen und von Losungswegen recht das nicht aus.
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zum Zeitabschnitt 1990 bis 2010 verstirkt werden miissten, wenn die fiir 2050 gesetzten Klima-
schutzziele erreicht werden sollen.

Uberschiumender Optimismus

Uberoptimistische und daher in der Tendenz irrefiihrende Angaben zu den Sanierungserfolgen
in den vier Gutachten zur Quartierssanierung:

Gutachten Dulsberg:
,Abbildung 52: Voraussichtlich ausgefiihrten Sanierungsvarianten im Quartier Duls-
berg bis zum Jahr 2020*

,»Abbildung 53: Voraussichtlicher Endenergieverbrauch fiir Heizung und Warmwasser
in kWh/m2Wohnfliache na 2020

Gutachten Eimsbiittel:
,Abbildung 63 zeigt den Energieverbrauch fiir Heizung in kWh/m? Wohnfldche bzw.
Nettogrundflidche fiir das Jahr 2015, wihrend Abbildung 64 den voraussichtlichen
Endenergieverbrauch fiir Heizung fiir 2025 zeigt.*

,Die Abbildung 69 zeigen den voraussichtlichen Endenergieverbrauch fiir Heizung in
kWh/m? Wohnfldache bzw. Nettogrundfldche a fiir 2050.

,Abbildung 70 zeigt, dass eine Reduktion des Endenergiebedarfs von 88 GWh in 2013
auf knapp 38 GWh in 2050 realisiert werden kann - dies entspricht einer Reduktion um
ca. 57%.*

»...Ermittlung von Erwartungspotenzialen fiir energetische Sanierungsmafnahmen
und Wirmeversorgungskonzepte ...

Gutachten Farmsen-Berne:
,Bereits 2025 kann eine Reduktion des Endenergiebedarfs um ca. 29% von 84 GWh
auf 60 GWh realisiert werden kann.*
,Abbildung 70: Voraussichtlicher Endenergieverbrauch fiir Heizung bis zum Jahr
2025

,Die Abbildung 75 zeigen den voraussichtlichen Endenergieverbrauch fiir Heizung in
kWh/m? Wohnfldche bzw. Nettogrundfldche a fiir 2050.

Die Ausdrucksweise ,realisiert werden kann* wéire nicht zu beanstanden, wenn gleichzeitig
ausfiihrlich genug dargestellt wiirde, mit welchen Hemmnissen zu rechnen ist und welche
MaBnahmen zu ergreifen sind, um diese zu beseitigen.

Mit der Zuriickhaltung bei der Diskussion von Hemmnissen korrespondiert, dass die analysierten
Gutachten mit Ausnahme des Gutachtens Bergedorf-Siid deutliche Inkonsistenzen bei den Randbe-
dingungen der Berechnungen aufweisen.

Als Beispiel zwei aufeinander folgende Sétze aus dem Gutachten Eimsbiittel, die sehr wohlwollen-
de Leserinnen und Leser voraussetzen:

,Im zweiten Sanierungszyklus wurde grundsitzlich angenommen, dass keine Sanierung
tiber niederschwellige energetische MaBBnahmen hinausgeht, wenn nicht ohnehin eine Mo-
dernisierung ansteht.

Unmittelbar anschlieBend folgt ein diesem Motto widersprechender Satz:
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,Fur das Langfristszenario bis 2050 sollten die Zielkennwerte fiir die Gebaude jedoch den
gesetzten Klimaschutzforderungen entsprechen.*

Als notwendige Sanierungsrate bis 2050 gibt dieses Gutachten einen prizisen Wert von 2,9 % pro
Jahr an, der mit dem bisherigen Wert von deutlich unter 1 % pro Jahr zu vergleichen ist.

Der Zeitpunkt, an dem ohnehin eine Modernisierung ansteht, kann je nach Interessenlage des Ge-
bidude-Eigentiimers sehr unterschiedlich angesetzt werden. Daher ist zu folgern, dass der zweite
zitierte Satz im Zweifelsfall den ersten auBBer Kraft setzen miisste. Wie soll das erreicht werden? Die
Entscheidung liegt doch bislang ganz bei den Eigentiimern.

2.5 Einsatz von industrieller Abwirme und von erneuerbaren Energien

Den beiden per Internet zuginglichen Ausschreibungstexten zu den Gutachten ist zu entnehmen,
dass die beauftragende Behorde BSU grofles Interesse an der Nutzung industrieller Abwéarme und
erneuerbarer Energien zeigte, bei bevorzugtem Einsatz in Nah- und Fernwéarmesystemen.

,Im Konzept zur energetischen Sanierung des Gebiets Bergedorf Siid ist ein konkreter Maf3-
nahmenkatalog zur vorrangigen energetischen Sanierung und fiir die Entwicklung eines
Nahwirmenetzes mit hohem Anteil erneuerbarer Energien zu entwickeln.* *

Die Ergebnisse aller vier Gutachten sind in dieser Hinsicht ziemlich erniichternd. Dies soll wegen
der Bedeutung fiir ein zukiinftiges Wirmekonzept der Freien und Hansestadt Hamburg etwas aus-
fiihrlicher kommentiert werden.

Erdgasbedarf fiir die Warmeversorgung

GWh pro Jahr

0

2010 2020 2030 2040 2050

Bild 4: Erdgasbedarf fiir die Warmeversorgung von Bergedorf-Siid. Es geht um ein erweitertes
Gebiet, da vorschlagen wurde, einen Teil der Gebédude in Bergedorf-Siid an ein neues Wirmenetz
anzuschlieBen, das fiir ein angrenzendes Neubaugebiet Brookdeich geplant wird (nach Tabelle 46
und Abb. 106 im Gutachten Bergedorf-Siid).

33 Aus der Ausschreibung zu Bergedorf-Siid:
http://ausschreibungen.net/archiv/geo/2012/4/ausschreibung//erstellung-von-konzepten-zur-energetischen-
stadtsanierung/p/5.html
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Nach Bild 4 wird im Gutachten Bergedorf-Siid damit gerechnet, dass in einem betrachteten kombi-
nierten Gebiet im Jahr 2050 immer noch fossiles Erdgas im Umfang von 42 % des Verbrauchs im
Jahr 2010 verfeuert wird. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass in diesem Gutachten ausdriicklich
damit gerechnet wurde, dass 15 % der Gebédude auch zukiinftig mit Erdgas-Brennwertkesseln ver-
sorgt werden. Mit dieser Annahme sollte Hemmnissen bei der Umgestaltung der Energieversorgung
Rechnung getragen werden.

2.5.1 Industrielle Abwéirme
Die Ausschreibung zu Bergedorf-Siid fordert mit Bezug auf das Projekt eines Nahwédrmenetzes:

,»Zu priifen ist, ob im angrenzenden Bestand Abwarme zur Verfiigung steht und ob diese fiir
ein solches Netz nutzbare wire. Daneben ist die Energieversorgung mit einem moglichst
hohen Anteil Erneuerbarer Energien wirtschaftlich und anlagentechnisch darzustellen.*

Leider schweigt sich dieses Gutachten zum Thema ,,Abwérme‘ aus.

Die Ausschreibung zu Dulsberg benennt explizit einen moglichen Lieferanten von Abwidrme — die
Deutschen Hefewerke GmbH. Laut Ausschreibung liegen diese

,hur in etwa 1,5 km Entfernung zum Versorgungsgebiet. Die Einbindung von Industrieab-
wirme und anderen erneuerbaren Energiequellen in die Fernwidrme ist eine maf3gebliche
Moglichkeit fiir Stiddte, die vorhandene Energieinfrastruktur effizient in ein integrales Ver-
sorgungskonzept einzubinden.

Auftragsgemil priifte der Gutachter GEF Ingenieure die Wirtschaftlichkeit der Nutzung dieser in-
dustriellen Abwéarme mit einer Temperatur von nur 30 °C, die zur Nutzung im Fernwérmenetz auf
ein Temperaturniveau von mindestens 80 °C anzuheben wire und fiir die eine eigene Fernwirmelei-
tung von 1,8 km Lidnge nach Dulsberg gebaut werden miisste. Es iiberrascht in keiner Weise, dass
dieses Projekt abschreckend hohe Wirmegestehungskosten und hohe CO,-Minderungskosten verur-
sachen wiirde.

Man fragt sich, warum nicht schon in einem Vorgespriach zwischen der beauftragenden Behorde
und dem Gutachter auf dieses leicht voraussagbare negative Ergebnis aufmerksam gemacht wurde.
Und auch darauf, dass das Fernwidrmenetz der VWH bereits jetzt unmittelbar an die Deutschen He-
fewerken angrenzt, sodass die Abwérme auch ohne den Neubau einer teuren Fernwirmeleitung ge-
nutzt werden konnte, vorzugsweise auf einem niedrigeren Temperaturniveau.

2.5.2 Solarthermie

Die Nutzung der besonders umweltfreundlichen erneuerbaren Energiequelle Solarwidrme wird im
ersten Gutachten (Bergedorf-Siid, Abb. 106) vollig anders behandelt als in den drei anderen Gutach-
ten. Fiir Bergedorf-Siid wurde ein Beitrag solarer Wiarme von 7 % im Jahr 2033 und von 9 % im
Jahr 2050 ermittelt. Damit wire die Nutzung der Solarthermie sogar groB3er als die der Erdwérme.
In den drei anderen Quartieren wird dagegen mit einem sehr geringen Einsatz der Solarthermie ge-
rechnet.

Auch in Bergedorf-Siid wurde ,,ein besonderer Fokus ... darauf gelegt, die gesteckten Klimaschutz-
ziele im Einklang mit der Erhaltung der stadtbildprigenden Gebidude zu erreichen.” Nach Abb. 20
des Gutachtens wurden nur 33,5 % der Bruttogrundfldchen nicht als stadtbildprigend klassifiziert.
Dennoch wurde geplant, Solarkollektoren auf jedem dafiir geeigneten Gebédude zu installieren
und alle Energieversorgungs-Varianten durch solarthermische Kollektoren zu erginzen. Als Ausle-
gung wurde in Erwédgung gezogen, die solargeeigneten Fldachen fiir etwa 50 % des Bedarfs fiir
Trinkwassererwidrmung und die restlichen geeigneten Flachen fiir Photovoltaik zu nutzen.
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In den drei anderen Gutachten wurde die Nutzung der Solarenergie bei allen Dachflachen ,,aus
Griinden des stiddtebaulichen Denkmalschutzes* mit folgenden identischen Sétzen drastisch einge-
schriinkt:*®

,Fur die Betrachtung der Einsatzmoglichkeiten von Solarthermie (in Eimsbiittel) sind die
Gesamtsumme der geeigneten Fliachen und der damit einhergehende mogliche Warmeertrag
eine wichtige Grundlage. Fiir die Ermittlung dieser Potenziale sind folgende Parameter be-
stimmend:

* Aus Griinden des stddtebaulichen Denkmalschutzes erfolgt eine ausschlieBliche Betrach-
tung von Gebduden mit flachen bzw. flachgeneigten Dichern; hier ist aus Sicht der Gutach-
ter anzumerken, dass dies ein vergleichsweise konservativer Ansatz ist. So wurde u. a. im
Konzept Klimaneutrales Berlin davon ausgegangen, dass im Zeitraum 2020-2050 denkmal-
schutzgerechte Losungen gefunden werden, die das nach heutigen Malistdben vorhandene
Potenzial deutlich erweitern werden.*

Einfacher formuliert: Solange noch keine ,,denkmalschutzgerechten Losungen* gefunden worden
sind, diirfen Solarkollektoren oder Solarzellen nicht gesehen werden, weil andernfalls das Stadtbild
beeintrichtigt wiirde. Auch auf riickseitigen schrigen Dachflichen von Gebiduden sollen sie nicht
eingesetzt werden. Man fiihlt sich um vierzig Jahre zuriickversetzt in eine Zeit, wo Solarkollektoren
in siidbayrischen Kurorten verboten waren, weil sie angeblich generell das Ortsbild storten.

Moglicherweise lassen sich verbohrte Stadtbildschiitzer schneller ersetzen als sich solche ,,denk-
malschutzgerechten Losungen* finden lassen, was immer man sich darunter vorzustellen hat.

Worauf ist die beschriebene bemerkenswerte Ungleichbehandlung von Solaranlagen zuriickzufiih-
ren? Man konnte zunédchst meinen, auf die fiir den Teil Warmeversorgung verantwortlichen Gutach-
ter: MegaWatt im Gutachten Bergedorf-Siid, GEF Ingenieure in den drei anderen Gutachten. Da die
Gutachter jedoch im oben angefiihrten Zitat selbst auf den ,,vergleichsweise konservativen Ansatz*
hinweisen, ist eher eine Einflussnahme Hamburger Behorden zu vermuten.’’

Da im Quartier Eimsbiittel eine starke Orientierung auf eine Versorgung durch das heifle Fernwiir-
menetz der VWH (Vattenfall) vorgegeben wurde, ist hier solare Warme dariiber hinaus auch unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten so gut wie chancenlos.

Die Behandlung der Solarthermie im Gutachten Eimsbiittel kann als eine sehr brauchbare Vorlage
fiir ein Kompendium fiir ,,Solarthermie-Hasser* betrachtet werden.

Mit Hilfe von umfangreichen Vergleichsrechnungen gelingt es den Gutachtern GEF Ingenieure zu
erkldren,

,warum es fiir Vattenfall nicht attraktiv ist, Solarwidrme zu Kosten iiber dem Verkaufspreis
selbst zu erzeugen oder von Dritten einzukaufen.* (S. 90)

In der Zusammenfassung zu Kapitel 4 des Gutachtens Eimsbiittel wird (wenig liberraschend) festge-
stellt:

,Die Gestehungskosten grofer Solarthermieanlagen liegen deutlich hoher als die geschitz-
ten Erzeugungskosten der Fernwiarme, wodurch eine Einspeisung in das Fernwéarmenetz fiir
dessen Betreiber nicht rentabel ist.*

36 Allgemeiner in: Rabenstein, D., Siegler, G., Warnke, G.: Hamburg braucht eine Solardachstrategie. Wie kann das
Potenzial der Solarthermie in Hamburg erschlossen werden? Diskussionspapier. 19. April 2016

7 Die Gutachter des Dulsberg-Gutachtens (S. 35) erlauben sich sogar eine ,.zusitzliche Betrachtung von drei Steildach-
flichen in Innenhoflagen, die aus stiddtebaulicher Sicht nur bedingt stadtgestalterisch wirksam sind.*
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Die Milch der frommen Vattenfall-Denkungsart: Welche wirklich erneuerbare Wiarme kdme denn
O0konomisch iiberhaupt gegen die Kohle-Fernwéarme der VWH an?

Ergédnzungen dergestalt, dass Vattenfall den groBten Teil seiner Fernwidrme mit importierter Stein-
kohle in abgeschriebenen Erzeugungsanlagen herstellt, dass aber Hamburg das Fernwéarmenetz spi-
testens zum 1.1.2019 zuriickkaufen und laut Klimaplan langfristig auf umweltfreundlichere Brenn-
stoffe umstellen will, sucht man im Gutachten vergebens. Ebenso wenig findet man hier eine Ver-
arbeitung der Erfolge Didnemarks mit solarer Wiarme in Wirmenetzen und eine Befassung mit den
Verbesserungen der Einsatzbedingungen von Niedertemperaturwéirme in Subnetzen (Sekundérnet-
zen).

In den Gutachten Dulsberg und Farmsen-Berne wird der Einsatz von Solarthermie nicht ganz so
abweisend behandelt. Der empfohlene Einsatz bleibt jedoch marginal, nicht zuletzt aufgrund der
referierten Einschrinkungen der nutzbaren Dachfldchen (solarer Deckungsgrad von 2 %).

Fiir das Gebiet Farmsen-Berne weil} das zugehorige Gutachten, dass die solarthermische Speiche-
rung und Einspeisung im Bereich Karlshohe eine Besonderheit im Fernwéirmenetz von Hansewerk
Natur darstellt. Es weill auch, dass im analysierten Quartier in die Warmeversorgung der Mieterge-
nossenschaft Gartenstadt Farmsen mgf bereits heute Solarthermieanlagen eingebunden sind. Es
beschiftigt sich aber nicht weiter damit, dass und wie von der mgf sehr giinstige Wiarmegestehungs-
preise erreicht werden konnten.™®

Vielmehr bleibt es ein ungeldstes Hemmnis fiir die Solarwédrme, dass sie in einem moglichen Nah-
warmesystem im Sommer BHKW-Wirme aus der Grundlast verdriangt, wodurch die Wirmegeste-
hungskosten ansteigen. Es geht dabei um ganze 2 % an solarem Deckungsgrad. Wenn fossil befeu-
erte BHKW sich generell schlecht mit erneuerbarer Warme wie solarer Wiarme vertragen, so miiss-
ten eigentlich auch andere, besser geeignete Versorgungslosungen als Erdgas-BHKW in Betracht
gezogen werden, wenn der Auftrag der zustdndigen Behorde ernst genommen wiirde.

Wie bei vielen Uberlegungen zum ,.ersten Sanierungszyklus“ wird (aus zum Teil nachvollziehbaren
Griinden) der Fokus sehr stark auf die aktuellen Energiemarkt- und Forderbedingungen gerichtet.
Damit erweisen sich ,,die aktuell niedrigen Preise fiir Erdgas und Heizdl ... als Hemmnis fiir die
breitere Nutzung solarer Warme* (Farmsen-Berne, S. 89). Und damit machen die aktuellen For-
dermechanismen fiir KWK ,.diese (auch bei den gegenwirtig wenig optimalen Strompreisen) attrak-
tiver als den Einsatz von Solarthermie.*

Manchmal méchte man bei so viel Scheuklappen daran erinnern, dass auch das Steinkohle-
Kraftwerk Moorburg zum Zeitpunkt der Konzeption eine aus betriebswirtschaftlicher Sicht beson-
ders hohe Wirtschaftlichkeit zu versprechen schien. Schon lange vor der Inbetriebnahme war es
damit vorbei.

2.5.3 Biomethan

Nach dem Bericht der Begleitforschung zu den bundesweiten Pilotprojekten energetischer Quar-
tierskonzepte waren die wesentlichen untersuchten Formen der Produktion erneuerbarer Energien
Photovoltaik, Solarthermie und in Einzelfillen Geothermie.” In Hamburg wurde sowohl in Berge-

* Vielleicht ist es darauf zuriickzufiihren, dass im Gutachten Farmsen-Berne (S. 116) unsinnigerweise fiir die Analyse
der Auslegung von Solarthermieanlagen eine zeitliche Auflosung von unter einer Minute verlangt wird, statt an den
Einsatz eines Warmwasserspeichers zu denken.

* BMVBS: , Konzepterstellung und Akteursbeteiligung® und ,,Sanierungsmanagement*. 13. und 14. September in Kas-
sel. Begleitforschung Energetische Stadtsanierung. 20.1.2014
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dorf-Siid als auch in Dulsberg der Einsatz von Biomethan-Blockheizkraftwerken erwogen. In den
Quartierskonzepten Eimsbiittel und Farmsen-Berne wurde aus Wirtschaftlichkeitsgriinden davon
abgeraten.

Durch ein BHKW konnte ein Teil von Bergedorf-Siid zusammen mit einem angrenzenden Neubau-
gebiet Brookdeich versorgt werden. In Dulsberg konnte ein Teil der Wirme fiir ein Sekundirnetz
zum zentralen VWH-Fernwirmenetz (,,Masche® mit Beimischstation) aus Biomethan-BHKW
kommen.

Mit dem Einsatz von Biomethan konnten zwar rechnerisch und lokal gewisse CO,-Einsparungen
erreicht werden, es stellt sich jedoch die Frage, ob damit auch dem Klimaschutz gedient ist. Der
Erzeugung von Biomethan aus Energiepflanzen sind enge Grenzen gesetzt. Wenn Hamburg bilan-
ziell Biomethan einsetzt, das irgendwo in das liberregionale Erdgasnetz eingespeist wird, so wird
dieses von anderen potenziellen Nutzern abgezogen, ohne dass ein zusitzlicher Klimanutzen ent-
stiinde. Es sei denn, es handelte sich um eine neu installierte Anlage zur Biomethan-Erzeugung —
unter den jetzigen EEG-Bedingungen wenig wahrscheinlich. Zudem wird nach der Auffassung vie-
ler Experten mittelfristig fliissige und gasformige Biomasse dringender fiir andere Einsatzarten als
KWK benétigt.40

Das Umweltbundesamt schlieB3t in seiner Studie Treibhausgasneutrales Deutschland im Jahr 2050
(April 2014) den Anbau von Biomasse zur ausschlieBlich energetischen Nutzung aus Griinden der
Nachhaltigkeit sogar aus.

Unter Verzicht auf solche Uberlegungen ist das Ergebnis des Gutachtens fiir Dulsberg:

,unter 0kologischen, konomischen Griinden sowie fiir die Versorgungssicherheit ist die
Einbindung eines Bioerdgas BHKWs fiir das Gebiet Dulsberg am sinnvollsten, um in Zu-
kunft Einsparungen an CO, und Primirenergie zu erzielen. Bei einer Umsetzung sollte der
Bau eines Bioerdgas BHKWs in Verbindung mit einer Temperaturabsenkung und einem
Ausbau der Fernwirme durchgefiihrt werden.* (S. 89)

Schon vorher widmet sich das Gutachten der Frage, wem die CO,-Minderung und die Reduzierung
von nicht erneuerbarer Primédrenergie zugerechnet werden sollten — allen Kunden des gesamten
VWH-Fernwirmenetzes oder nur denen in einem Sekundirnetz Dulsberg. Im zweiten Fall konnte
der Primérenergiefaktor in Dulsberg ganz erheblich gesenkt werden und damit briauchte bei energe-
tischen Sanierungen weniger gedimmt werden, im ersten Fall wiire von einer Anderung des Primiir-
energiefaktors in Dulsberg fast nichts zu bemerken.*'

Das Vorgehen der Vattenfall Wirme Hamburg GmbH mit Unterstiitzung des Senats im Fall ,,Mitte

Altona* hat gezeigt, wie brisant diese Thematik ist und dass der Grundsatz der Fernwérme-

Interessenvertretung AGFW ,Ein Netz, ein Primérenergiefaktor zur Kliarung keineswegs aus-
)

reicht.

%S0 auch im Anhang des Dulsberg-Gutachtens: ,Langfristig wird im Rahmen der Energiewende Biomasse eher fiir
andere Versorgungssektoren wie Transport und Flug-Treibstoff Verwendung finden und deshalb fiir den Sektor Hei-
zung eher die Ausnahme werden. (Dulsberg, Anhang, S. 45)

* Die Dulsberg-Gutachter sind informiert: ,,Sowohl die Anwendung der Stromgutschriftmethode als auch die Festle-
gung von Primirenergie und CO,-Emissionen mit ,,0* fiir Bioerdgas werden in Fachkreisen jedoch sehr kontrovers
diskutiert.“ (S. 81)

# Vgl. Rabenstein, D. Harder, H. Schwarzfeld, B.: Mitte Altona. Bei einem der groBten Stidtebau-Projekte Europas,
einem Klima-Modellquartier in Hamburg, bleibt der Klimaschutz auf der Strecke. 22.4.2015
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2.5.4 Langerfristiger Einsatz von Erneuerbaren Energien

Obwohl die beauftragende Behorde in den offentlich zuginglichen Ausschreibungen zu den Quar-
tierskonzepten grofles Interesse am Einsatz erneuerbarer Energien zeigte, sind die Ergebnisse in den
Gutachten quantitativ und qualitativ enttduschend.

Im Vergleich zur ausgeprigten Bereitschaft, den kiinftigen Wirmeverbrauch durch Einsparungs-
und EffizienzmaBBnahmen zu verringern, ist die Zuriickhaltung beim Einsatz erneuerbarer Wirme
und innovativer Energieversorgungsanlagen grof3. Besonders fillt auf, dass das in Norddeutschland
voraussichtlich schnell ansteigende Angebot an erneuerbarem Strom und die damit verbundene
»Sektorkopplung®, die in aller Munde ist, keine Beachtung findet. Die Speicherbarkeit von Wirme
wird sogar bei der Verwendung von solarer Wirme nicht genutzt. Fiir Bergedorf-Siid nahe liegende
Einsatzarten von erneuerbarem Strom in mit Eisspeichern kombinierten Wirmepumpen kommen
nicht vor. Die Nutzung von Umweltwirme wird auf das geothermische Potenzial in den obersten
Erdschichten beschrinkt, das in Hamburg nur eine relativ geringe Grof3e besitzt.

Allgemein ergibt sich der Eindruck, dass — abgesehen von Bergedorf-Siid — die Erwartung der be-
auftragenden Behorde stark auf den Anschluss und den Ausbau der grolen Fernwirmenetze von
Vattenfall und Hansewerk Natur gerichtet war, mit der Folge, dass manche Gutachter auf einen ver-
starkten Einsatz von erneuerbarer Wiarme bis 2050 in diesen Netzen setzten. In den Gutachten sind
allerdings nur rudimentire, kaum nachvollziechbare Aussagen hierzu zu finden: **

e Im Dulsberg-Gutachten steht, ,, die CO,-Faktoren fiir die Jahre zwischen 2014 und 2050
(wurden) mittels linearer Approximation berechnet” (S. 58). Ein Zielwert fiir 2050, zu dem
extrapoliert wurde, fehlt!

¢ In den Gutachten zu Eimsbiittel und zu Farmsen-Berne findet sich jeweils wortgleich und
dhnlich unklar, dass ,,bei der Szenarienrechnung angenommen wird, dass die CO;- und Pri-
mirenergiefaktoren fiir Erdgas, Strom sowie Nah-/Fernwirme von 2013 bis 2050 geringer
werden.” (S. 107 bzw. 106). Warum und um wie viel?

¢ In einer Anmerkung zu ,,Nah/Fernwéarme* steht erginzend: ,,Eigene Berechnungen der CO,-
und Primérenergiefaktoren fiir Warmenetze sowie Erdgas®. Dabei fiir 2050 gemachte An-
nahmen fehlen!

e Es ist wenig trostlich, wenn man noch erfihrt, dass ,,der Primérenergiefaktor ... auf Basis
der giiltigen Regeln nach der AGFW Norm FW 309 berechnet (wurde). In dieser Norm wird
die erzeugte Strommenge gemil der Stromgutschriftmethode angerechnet. Wie lange die
von der AGFW als Vertretung der Fernwiarmewirtschaft gerne eingesetzte Stromgutschrift-
methode zur Berechnung des Primirenergiefaktors noch zulissig sein wird, ist ungewiss.**

2.6 Asymmetrie zwischen Optimierung der Gebiudehiille und Einsatz von EE-Wiirme

Nach Bild 2 in Abschnitt 2.1 lassen sich die CO,-Emissionen in allen untersuchten Quartieren bis
2050 um etwa 80 % gegeniiber den Jahren 2010 bzw. 2013 senken. Die ,,Wirmekonzept-
Drucksache® 20/11772 *° kommt in ihrer Abbildung 12 zum Ergebnis, dass der Heizwirmebedarf
der Hamburger Wohngebédude zwischen 1996 und 2011 bereits um 20 % abgenommen hat. Damit

* Vgl. auch die in Abschnitt 4.1 beschriebene Fortfithrung des Primirenergiefaktors des zentralen VWH-Netzes.

4 Vgl. Oschatz, B., Pehnt, M., Schiiwer, D.: Weiterentwicklung der Primirenergiefaktoren im neuen Energiesparrecht
fir Gebiude. 7.4.2016

* 1. Teil der Beantwortung von Fragen der Biirgerschaft in Drs. 20/6188 zu ,,Hamburg 2020: Wirmekonzept fiir Ham-
burg*

26



Energetische Quartierskonzepte in Hamburg — Kritik und Anregungen

liegen die von den Gutachtern fiir die vier Quartiere errechneten potenziellen CO,-Minderungen
zwischen 1990 und 2050 im Durchschnitt sogar deutlich unter 80 %.

Zur Uberschiitzung errechneter Energieeinsparungen

Bei Berechnungen des Heizenergiebedarfs mit den beim EnEV-Nachweis iiblichen Algorith-
men ergeben sich bekanntlich bei schlecht gedammten Gebduden Bedarfswerte, die wesentlich
hoher sind als die gemessenen Verbrauchswerte. Dagegen liegen bei sehr gut geddmmten Ge-
bduden die errechneten Bedarfswerte oft erheblich niedriger als die Verbrauchswerte (Fufino-
ten 48, 49 und 50). Im Ergebnis werden Energieeinsparungen iiberschitzt, wenn wie im Gut-
achten zu Bergedorf-Siid keine Korrekturen an den errechneten Bedarfseinsparungen vorge-
nommen werden.

Zu den niederschwelligen Mallnahmen gehort in allen Gutachten die Ddmmung der obersten
Geschofldecken bzw. des Daches. Nach EnEV § 10 (3) besteht jedoch eine Ddmmpflicht nur
fiir zugédngliche Decken beheizter Rdume zum unbeheizten Dachraum. Au3erdem wurden Ei-
gentiimer dlterer Wohngebdude mit ein bis zwei Wohnungen von der Dammpflicht ausge-
nommen.

Wegen des Denkmalschutzes oder der Stadtbilderhaltung wurden in den Gutachten oft Ein-
blasddimmungen vorgesehen. Nicht selten sind die existierenden Hohlrdume zwischen den
Mauerschalen aber so schmal, dass der rechnerisch angesetzte Dammeffekt (U = 0,5 W/(m2K))
bei weitem nicht erreichbar ist.

In vielen dhnlichen Fillen wird auf eine Innendimmung zuriickgegriffen, weil eine Auf3en-
dimmung nicht angebracht erscheint. Im Gutachten zu Dulsberg wurde sehr ausfiihrlich be-
schrieben, welche Probleme mit Innenddimmungen verbunden sind, so dass sie nur mit grof3er
Vorsicht eingesetzt werden sollten (FuBnote 50). Ergidnzend wird korrekterweise auch auf die
Nachteile fiir die betroffenen Mieter aufmerksam gemacht.

Dazu kommt noch der bekannte Rebound-Effekt, durch den erhoffte Energieeinsparungen in
der Praxis geschmadlert werden.

Zu betonen ist: In allen vier Gutachten geht es um Quartiere mit zahlreichen Gebduden, bei denen
aus Riicksicht auf die Erhaltung des Stadtbilds und auf den Denkmalschutz auf eine AuBendim-
mung der Fassaden verzichtet werden soll.*®

Um diese eindruckvollen Ergebnisse zu erzielen, wurden in allen Gutachten bei der energetischen
Optimierung der Gebidudehiille wesentlich erhohte Sanierungsraten und Sanierungstiefen ange-
nommen, ohne dass Vorschlige gemacht wurden, wie diese durchgesetzt werden sollen. Auf die
Wirtschaftlichkeit der eingesetzten MaBBnahmen und die Zumutbarkeit fiir Mieter und Investoren
wurde kaum Riicksicht genommen.

Aus zwei neueren groBen Gutachten *’ ist bekannt, welche allgemeinen Dimmrestriktionen beste-
hen, durch die eine Reduzierung des Energieverbrauchs von Bestandsgebduden auf das Niveau von
zukiinftigen Neubauten im Allgemeinen verhindert wird. Die Gutachter der Quartierskonzepte er-
wihnen diese Gutachten und deren Erkenntnisse nicht.

% 7u Recht wird im Dulsberg-Gutachten (S. 40) auf die Nachteile fehlender AuBenwanddimmungen fiir die Nutzerin-
nen hingewiesen. Zur Verbesserung des thermischen Komforts wird sogar das Abringen von Fliachenheizungen im Be-
reich der Auenwand in Erwigung gezogen, ohne Innendimmung aber dann doch abgelehnt (Anhang, S. 50).

7 Jochum, P., u. a.: Technische Restriktionen bei der energetischen Modernisierung von Bestandsgebzuden. 31.8.2012
Jochum, P., u. a.: Ddmmbarkeit des deutschen Gebdudebestands, Juli 2015
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Eine Reihe von Recheneffekten tragen dazu bei, dass sich vorausgesagte Energieeinsparungen in
der Praxis nicht einstellen. Einige werden im Kasten ,,Zur Uberschitzung errechneter Energieein-
sparungen‘ genannt. 48, 49.50.51

Ganz anders als bei der Vorhersage von Energieeinsparungen verhielten sich die Gutachter bei der
Okologischen Optimierung der ldngerfristigen Warmeversorgung. Hier wurden Malnahmen zum
verstdarkten Einsatz von erneuerbaren Energien nur sehr zuriickhaltend und vorsichtig empfohlen
(Abschnitt 2.5).°% Hier wurden strenge Wirtschaftlichkeits-Untersuchungen durchgefiihrt. Nicht
selten beruhen dabei Empfehlungen fiir Manahmen auf aktuellen Rahmenbedingungen, deren
Haltbarkeit nur wenige Jahre betragen werden, da fiir das EEG, fiir das Strommarkt-Design und
voraussichtlich auch fiir die EnEV starke Veridnderungen vorbereitet werden.

Dieses asymmetrische Vorgehen — Annahme von hohen Energieeinsparungen durch Optimierung
der Gebiudehiille bei geringerem Einsatz erneuerbarer Energien — wiire begriindbar.” In den Gut-
achten fehlen jedoch konkrete Begriindungen.

Es ist wohl bekannt, dass die Vorgaben des Energiekonzepts 2010 der Bundesregierung auf unter-
schiedlichen Wegen erreicht werden konnen. Diese Wege werden einerseits durch das so genannte
Effizienzszenario des BMWi begrenzt,”* in dem sehr groBe Effizienzanstrengungen mit einem mo-
deraten Einsatz erneuerbarer Energien kombiniert werden, und andererseits durch das EE-Szenario,
in dem ein umfangreicher Einsatz erneuerbarer Energien wesentlich geringere Anstrengungen bei
der energetischen Optimierung der Gebiudehiillen erfordert.

Die vier Quartierskonzepte tendieren stark zum Effizienzszenario — fast ohne Begriindungen.™

In Hamburg gibt es kein iibergeordnetes Wirmekonzept, das ein ,Effizienzszenario* fiir Ham-
burg nahe legen wiirde. Bisher gab es auch noch keine umfangreiche 6ffentliche Diskussion iiber
die Ausrichtung eines Wiarmekonzepts. Daher besteht die Gefahr, dass ein ,Effizienzszenario® in
Hamburg bestimmend werden konnte, ohne dass die Folgen griindlich diskutiert und die Machbar-
keit ausreichend untersucht worden wiren.

* Diese auch als prebound-Effekt bezeichnete Differenz wird im Gutachten Bergedorf-Siid auf S. 164 auch zitiert. Al-
lerdings ist die Interpretation in der dort angegebenen Quelle (Sunikka-Blank, M., Galvin, R.: Introducing the prebound
effect: the gap between performance and actual energy consumption, Building Research & Information, 40:3, 260-273,
2012) nur zum Teil richtig. Die Differenz hat ihre Ursache auch in den EnEV-Algorithmen

* GroBklos, M.: Warum sind sie so verschieden? Energiebedarf und tatsichlicher Verbrauch — Abgleich zwischen The-
orie und Praxis. Holzbau 2/2016

% Im Gutachten Bergedorf-Siid wird nicht ohne Stolz festgestellt, man habe ,,diese empirischen Erkenntnisse* bestiti-
gen konnen.

31 ~Innendimm-Malnahmen stellen hohe Anforderungen an Planer und Ausfiihrende, da bei unsachgemifer Anwen-
dung eher bauphysikalisch bedingte Schadensfille zu erwarten sind als bei Dammsystemen auf der Auflenseite der
thermischen Hiille.* (Dulsberg, Anhang, S. 5)

>* Dieses Verhalten findet sich auch in vielen anderen Quartierskonzepten (BMUB: Begleitforschung der Pilotprojekte
zur Energetischen Stadtsanierung - Kurzzusammenfassung der Zwischenergebnisse aus der Konzeptphase. Mirz 2016):
,Die Nutzung erneuerbarer Energien ist ein entscheidender Ansatzpunkt zur Reduzierung von CO,-Emissionen. Im
Verhiltnis dazu wird in vielen Konzepten diesem Handlungsfeld noch zu wenig Beachtung geschenkt.*

>3 Beispielsweise mit den geringen Potenzialen an erneuerbarer Energien in einer Metropolregion
> BMWi: Energieeffizienz-Strategie Gebiude. Wege zu einem nahezu klimaneutralen Gebiiudebestand. 18.11.2015

> Im Dulsberg-Gutachten (S. 94) wird eine sehr ,,ambitionierte Gebdudesanierung* gefordert, da eine stirkere Einbin-
dung von regenerativen Energien als dargestellt ,,unter wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht umsetzbar und tech-
nisch nicht sinnvoll* sei. Hierdurch wiirde ,,auch keine signifikante Reduktion der Energiekosten fiir die Bewohner
Dulsbergs ermoglicht.*
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Die Verpflichtung von Gebdudebesitzern zu Energieeinsparungen werden durch den Grundsatz der
,wirtschaftlichen Vertretbarkeit* des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG, § 5 (1)) begrenzt. Eine
Umsetzung der in den Gutachten der Quartierskonzepte angesetzten technischen Einsparpotenziale
setzt wesentlich schirfere Verpflichtungen voraus.”® Da deren Einfiihrung nicht besonders wahr-
scheinlich ist, miissten die staatlichen Zuschiisse zu Gebidudesanierungen um ein Vielfaches erhoht
werden. Man denke nur an die in einem der Gutachten errechnete Verdreifachung der Sanierungsra-
ten. Aus all dem folgt:

Mit dem geringen Einsatz von erneuerbaren Energien, den die Gutachten vorsehen, und mit realis-
tisch eingeschitzten Ergebnissen der energetischen Gebdudesanierung werden die Klimaschutzziele
Hamburgs bis 2030 und bis 2050 nicht erreicht werden.

Mit dieser kritischen Bemerkung korrespondiert folgende Empfehlung:

=>» Es ist nicht notwendig, in immer weiteren Untersuchungen mit erheblichem Aufwand rechne-
risch nachzuweisen, dass es rein technisch moglich ist, mehr als 80 % der CO,-Emissionen im Ge-
biudebereich im Vergleich zum Jahr 1990 einzusparen, sogar in Quartieren mit hohen Anteilen von
Gebiduden, bei denen Riicksicht auf Denkmalschutz und Stadtbild genommen werden soll.”’

Der interessanten Frage, wie eine Umsetzung unter Wahrung von sozialen und wirtschaftlichen An-
forderungen vorzunehmen wire, widmen die Gutachten viel zu wenig Raum. Die Ursachen dafiir
miissen wohl auch beim Mangel an Leitkonzepten — Wirmekonzept und Fernwirmekonzept — ge-
sucht werden.

2.7 Wirmenetze und erneuerbare Energien

Auftragsgemil3 spielen Wirmenetze in allen vier Energiekonzepten eine besonders groBe Rolle
(vgl. Tabelle 3 in Abschnitt 1.3). Nicht zu {ibersehen ist, dass, abgesehen vom Gutachten Dulsberg,
die Frage nach der liangerfristigen Perspektive einer Versorgung mit erneuerbaren Energien in der
Regel zu kurz kommit.

3%

1%

Energietrager
Erdgas

Biomethan

11% B Solarthermie

90% 86% 72% W Strom

B Erdwarme

Sonstige

Bild 5: Anteile der Energietriger an der Warmeversorgung von Bergedorf-Siid in den Jahren
2010, 2033 und 2050 (rechts) — ohne den Effekt der Stromerzeugung durch BHKW. Die Kreisfli-
chen veranschaulichen die GroB3e des Wiarmebedarfs. (Nach Abb. 106 im Gutachten Bergedorf-Siid)

%% Das Dulsberg-Gutachten (S. 90) setzt allerdings nur auf Freiwilligkeit: ,,Uber eine freiwillige Kooperationsvereinba-
rung, die im Memorandum "Biindnis fiir Stadtgestalt und Klimaschutz" entwickelt wird, konnen sich die Eigentiimer zu
bestimmten Zielwerten verpflichten und eine gegenseitige ,,Kontrolle* schaffen.*

" Damit konnte auch auf schwer verstindliche Beschreibungen von Rechenverfahren verzichtet werden, aus denen
Erlduterungen wie die folgende entsprangen (Bergedorf-Siid, S. 87): ,,Die Ergebnisse der Grobcluster reflektieren die
Ergebnisse der Referenzgebiude.*
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Das wird besonders klar, wenn man die Gutachten mit der Zielsetzung der Bundesregierung kon-
frontiert, die einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand bis zur Mitte des Jahrhunderts anstrebt:

,Klimaneutral heiflit, dass Gebdude nur noch einen sehr geringen Energiebedarf aufweisen
und der verbleibende Energiebedarf iiberwiegend durch erneuerbare Energien gedeckt
wird. Das bedeutet, dass der Primérenergiebedarf durch eine Kombination aus Energieein-
sparung und dem Einsatz erneuerbarer Energien bis 2050 in der Gréenordnung von 80 Pro-
zent gegeniiber 2008 zu senken ist.* >°

Selbst im Gutachten zu Bergedorf-Siid, das sich noch am meisten um den Einsatz von erneuerbaren
Energien bemiiht — beispielsweise durch unbehinderte Einplanung von solarthermischen Anlagen —,
wird im Jahr 2050 der verbleibende Energiebedarf fiir die Gebdude nicht iiberwiegend durch erneu-
erbare Energien gedeckt (Bild 5).

In den anderen Gutachten findet sich nur geringes Interesse am zitierten Ziel der Bundesregierung
und an der Umsetzung des Netze-Volksentscheids in Hamburg. Teilweise sind Vorstellungen zu
finden, die nur mit einem Kopfschiitteln zur Kenntnis genommen werden konnen:

Auf S. 53 des Dulsberg-Gutachtens wird zur ,,weiteren okologischen Optimierung® der
Fernwirme von Vattenfall referiert:

,Der sehr hohe Anteil von 90,4% an Wirme aus Kraft-Wirme-Kopplung bietet kaum tech-
nisches Potenzial fiir eine weitere 6kologische Optimierung der Wirmeversorgung.

Hier wird ganz der PR von Vattenfall folgend ,,0kologisch* mit dem Einsatz von KWK ver-
bunden, auch wenn dieser sich fast vollstindig auf die Energietriger Steinkohle und Miill
bezieht. Dann folgt:

,Der Anteil der regenerativ erzeugten Wirme ist mit 13,8% derzeit auf einem akzeptablen
Niveau, bietet allerdings fiir die Zukunft noch weiteres Potenzial, endliche Ressourcen zu
schonen und erheblich weniger CO; auszustoBen. ...

Unter der Annahme einer 6kologisch vorteilhaften Fernwéarmeversorgung, sollten alle mog-
lichen Objekte an die Fernwédrme angeschlossenen werden. Durch einen Ausbau kdnnen
letztlich mehr Gebidude mit einer 6kologischen Wirmeversorgung beliefert werden. Hemm-
nis fiir den Ausbau kann eine mangelnde Erfolgsakquise sein, die einen Ausbau inkl. Leis-
tungsinvestitionen unrentabel machen kann.*

Das angeblich ,,akzeptable Niveau* der regenerativ erzeugten Fernwirme beruht fast voll-
standig auf Verbrennung von Miill. Die Annahme (!) ,,einer 6kologisch vorteilhaften Fern-
wirmeversorgung® dient hier offensichtlich dem Ausbau der Versorgung durch das Vatten-
fall-Fernwirmenetz.

Auf Vorschldage der Gutachter ,,zur CO, Reduzierung im Fernwédrmebereich — Temperaturabsen-
kung im Teilnetz Dulsberg zur effizienteren Einspeisung erneuerbarer Energie, Beimischstation,
hydraulische Verbesserungen durch Bau einer Masche, Bioerdgas BHKW — “ wird schon im Vor-
wort des Leiters des Amtes fiir Natur- und Ressourcenschutz der BUE zum Dulsberg-Gutachten
aufmerksam gemacht.

Zur Absenkung der Temperatur der gelieferten Fernwirme weil3 das Gutachten:

,Die Absenkung der Temperatur im Gebiet Dulsberg ist in einer isolierten Betrachtung unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht zu empfehlen. Allerdings ist sie eine Voraussetzung
fiir die Einbindung von 6kologisch vorteilhaften Wirmeeinspeisern.

¥ BMWi: Energieeffizienz-Strategie Gebiude. Wege zu einem nahezu klimaneutralen Gebiiudebestand. 18.11.2015
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Mit der Absenkung der Temperatur in einem Subnetz fiir Dulsberg beschiftigt sich das Gutachten
ausfiihrlich. Tabelle 6 zeigt die vorgeschlagenen Vor- und Riicklauftemperaturen. Die Riicklauf-
temperaturen sollen linear mit der Zeit auf durchschnittlich 35 °C im Jahr 2060 abgesenkt werden
und zwar um 0,4 K pro Jahr.

Wenn erst fiir das Jahr 2030 in einem Subnetz Dulsberg eine maximale Vorlauftemperatur von
95 °C erreicht werden soll, so bleiben hier die Nutzungsbedingungen fiir erneuerbare Wirme auf
lange Sicht ungiinstig. Die Langsamkeit der Absenkung der empfohlenen Vorlauftemperatur geht
darauf zuriick, dass Anpassungen an den Heizungsanlagen in den versorgten Geb#duden erst am je-
weiligen Ende von deren technischer Lebensdauer beabsichtigt sind, damit bei den Kunden keine
zusitzlichen Investitionen entstehen (Dulsberg-Gutachten, S. 56).

Zum Vergleich: Das Hamburg Institut hat fiir Sekundérnetze eine Vorlauftemperatur von 70 °C und
eine Riicklauftemperatur von 40 °C vorgeschlagen, die durch Riicklauf-Beimischungen zwecks

Temperaturabsenkung in Sekundérnetzen erreicht werden konnten — jedoch nicht erst in den Jahren
2030 oder 2050.”

Jahr 2013 2020 2030 2050
Maximale Vorlauftemperatur 133 °C 110 °C 95 °C 80 °C
Riicklauftemperatur 53 °C 51°C 47 °C 39 °C

Tabelle 6: Im Gutachten Dulsberg empfohlene Vor- und Riicklauftemperaturen in einem Fern-
wirme-Subnetz fiir Dulsberg

Die in Hamburg angestrebte Steigerung der Wirmeversorgung aus Wirmenetzen wird hdufig mit
der Erwartung verbunden, auf diese Weise konne eine schnellere Umstellung auf erneuerbare Wir-
me erfolgen.”” Mit den vier energetischen Quartierskonzepten lisst sich diese Meinung nicht be-
griinden. Erst wenn mit verldsslichen politischen Beschliissen ein dauerhafter Grundkonsens fiir ein
entsprechendes Fernwidrmekonzept geschaffen worden wire, wire diese Argumentation glaubhaft.

Die Erkldrung im rot-griinen Koalitionsvertrag, dass ,,Wirmenetze gegeniiber gebdudebezogenen
Losungen Vorteile hinsichtlich Energie- und Kosteneffizienz bieten (Kasten ,,Energetische Quar-
tierssanierung im Koalitionsvertrag® in Abschnitt 1.2), wird durch die vier Quartierskonzepte in
dieser Allgemeinheit nicht gestiitzt. Das Gutachten Farmsen-Berne stellt in seine Handlungsemp-
fehlungen fest (S. 114):

,»chon beim heutigen Sanierungsstand sind leitungsgebundene Wirmeldsungen im Quartier

Farmsen nur grenzwertig wirtschaftlich. ... Auch die untersuchte Nahwirmelosung bietet
nur in den Best-Case-Varianten wirtschaftliche Vorteile gegeniiber einer dezentralen Lo-
sung.*

Ahnlich wie erneuerbare Energien erfordern neue Wirmenetze hohe Anfangsinvestitionen und eine
langfristig angelegte Planung. Eine in den Gutachten immer wieder anzutreffende Voraussetzung
fiir neue Nahwirmenetze oder fiir die Erweiterungen vorhandener Wirmenetze ist, dass ,,Anker-
kunden‘ mit hohen Wirme- und sogar Stromverbriauchen gefunden werden miissten, damit ,,Kos-
teneffizienz erreichbar sei. Der Widerspruch, auf (wirtschaftliche) Energieeinsparungen bei den

% Abbildung 16 in Maal, Ch., Sandrock, M., Schaeffer, R.: FERNWARME 3.0. Strategien fiir eine zukunftsorientierte
Fernwirmepolitik. HIR Hamburg Institut Research gGmbH, 19.02.2015

% MaaB, C., Sandrock, M.; Okologisch-soziale Wirmepolitik fir Himburg. Handlungsansiitze fiir die Legislaturperiode
2015-2020. Gutachterliche Stellungnahme fiir den BUND Hamburg. Hamburg Institut, 29.05.2015
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,,2Ankerkunden‘ verzichten zu wollen, um neue Wirmenetze wirtschaftlich erscheinen zu lassen, ist
nicht zu iibersehen!

Nicht besonders deutlich wird in den Gutachten, dass auch durch den erwiinschten abnehmenden
Wirmebedarf der Gebdude die Wirtschaftlichkeit der Versorgung durch Wirmenetze in Frage ge-
stellt wird, wenn es nicht gelingt, immer weitere Gebdude anzuschlieBen. Auch die Probleme einer
Finanzierung mit Hilfe des mit KWK erzeugten Stroms, der nur in immer kiirzeren Zeitspannen
nachgefragt wird, beschéftigen die Gutachter.

Eine ausgewogene Betrachtungsweise setzt Klarheit dariiber voraus, dass Wirmenetze im Vergleich
zu reinen Objektversorgungen immer die Nachteile hoher Anfangsinvestitionen und erheblicher
Netzverluste aufweisen. Okologisch ist der Ausbau von Wirmenetzen nur dann vorteilhaft, wenn
politische Rahmenbedingungen festgelegt sind, die zuverlissig einen raschen Ubergang zu erneuer-
barer Wirme garantieren. Solche Rahmenbedingungen bestehen in Hamburg derzeit nicht.

Okonomische Vorteile von Wirmenetz-Versorgern durch einen giinstigeren Einkauf von groBen
Mengen an (fossilen) Energietriagern diirfen nicht mit der 6kologischen Bewertung vermengt wer-
den. Wenn erklart werden soll, warum das zentrale Fernwiarmenetz in Hamburg immer noch weit-
gehend mit Kohle-Wirme versorgt wird, wihrend Kohle aus der dezentralen Wirmeversorgung
praktisch verschwunden ist, muss an diese 6konomischen Vorteile erinnert werden.

2.8 Wirmenetze und individuelle Sanierungsfahrpléine

Die verldssliche Planung der stddtischen Energieversorgungs-Strukturen ist eine wesentliche Vor-
aussetzung dafiir, dass das von der Bundesregierung schon im Dezember 2013 im Koalitionsvertrag
angekiindigte Instrument ,,individueller Sanierungsfahrplan® die erwartete Wirkung fiir Energieein-
sparung und Klimaschutz entfalten kann. In Baden-Wiirttemberg wird bereits die Ausarbeitung ei-
nes individuellen Sanierungsfahrplans fiir ein Gebdude als anteilige Erfiillung der Verpflichtungen
des Landes-EWidrmeG gewertet.

Wenn in Hamburg nicht nur in Gebieten, die bereits fiir die Fernwéarme erschlossen sind, sondern
weit dariiber hinaus Wirmenetze eingesetzt werden sollen, dann miisste eine verlissliche Planung
dieser Netze der Erstellung individueller Sanierungsfahrpline vorausgehen (vgl. Bild 1 in Abschnitt
1.2).

Hier zeichnet sich ein Problem ab, dessen Bearbeitung gro3e Aufmerksamkeit verdient. In der Be-
gleitforschung des BMUB zu energetischen Quartierskonzepten ' wird festgestellt:

,Gerade der Aufbau von Wirmenetzen im Bestand erweist sich als grole Herausforderung.
Die Quartierskonzepte schaffen eine erste Anndherung, indem sie die Machbarkeit aufzei-
gen. Bis zur tatsdchlichen Umsetzung — insbesondere wenn unterschiedliche Eigentiimer
einzubeziehen sind — ist es zumeist ein weiter Weg.*

Vorschlige von Wirmenetzen in Quartierskonzepten, iiber die lange nicht entschieden wird, werden
bedauerlicherweise einen Teil der Gebdudeeigner dazu veranlassen, energetische Sanierungsvorha-
ben aufzuschieben.

Die Hiirden fiir Entscheidungen iiber die Schaffung neuer bzw. die Erweiterung vorhandener Wir-
menetze sind in Hamburg besonders hoch, da Hamburg noch kein Warmenetzkonzept besitzt.
Dennoch darf keinesfalls abgewartet werden, bis allmihlich in den meisten Quartieren mit ausrei-
chender ,,Warmedichte* energetische Quartierskonzepte ausgearbeitet worden sind.

' BMUB: Begleitforschung der Pilotprojekte zur Energetischen Stadtsanierung - Kurzzusammenfassung der Zwischen-
ergebnisse aus der Konzeptphase. Miarz 2016
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3. Die Stadt — kein Vorbild?

Die Klimaschutz-Dokumente des Hamburger Senats quellen iiber von Selbstlob und von Selbstver-
pflichtungen zum Thema ,,Stadt als Vorbild*.

Hamburgs Klimaplan vom 8.12.2015 versichert in seiner ,,Zusammenfassung‘:

,Die offentliche Hand trdagt im Rahmen ihrer Titigkeiten vorbildhaft zur Erreichung der Kli-
maschutzziele bei.*

Zum Handlungsfeld ,,2.3 Gebdude*:

,,Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand, insbesondere bei der Sanierung, der energetischen
Modernisierung und dem Neubau von offentlichen Gebduden. Ziel ist es, den Endenergie-
verbrauch um mindestens 30 Prozent bis zum Jahr 2030 und um mindestens 60 Prozent bis
zum Jahr 2050 im Vergleich zu den Verbrauchswerten des Jahres 2008 zu reduzieren.*

Was das Gutachten Farmsen-Berne im Kapitel ,,Mobilisierung der energetischen Quartierssanie-
rung* berichtet, passt zu diesen Beschreibungen gar nicht:

In diesem Quartier gibt es mehrere Schulen. Daher nahmen die Gutachter Kontakt mit Schulbau
Hamburg (SBH) auf, einer Unterabteilung der Finanzbehorde, die verantwortlich fiir Bewirtschaf-
tung, Instandhaltung und Sanierung der Schulen im Norden und in der Mitte Hamburgs ist.

Schon beim ersten Expertenworkshop im Mai 2014 ,,wurde deutlich, dass Schulbau Hamburg nur
bereit ist, auf innovative Konzepte der Wiarmeversorgung einzugehen, wenn die Wirtschaftlichkeit
gesichert ist” (Seite 109).

,Um den Kontakt zu Schulbau Hamburg zu verbessern und die Rahmenbedingungen einer
moglichen Kooperation im Bereich der Wiarmeversorgung im Quartier auszuloten, haben
wir mit dem Bereichsleiter Nord und dem Leiter des Energiemanagements von Schulbau
Hamburg im September 2014 ein personliches Gesprich gefiihrt. Zentrales Ergebnis dieses
Gespriches war, dass Schulbau Hamburg als oberstes Kriterium einer Zusammenarbeit mit
uns, die gesicherte Wirtschaftlichkeit von den von uns vorgeschlagenen Versorgungskon-
zepten sieht.”

Die Ablehnung des Akteurs Schulbau Hamburg verhinderte sogar die Konzeption eines Nahwir-
menetzes zur gleichzeitigen Warmeversorgung von Wohngebduden und einer Schule (S. 110):

,...die von vornherein kritischen Teilnehmer [waren] von den Nachteilen der Nahwirme-
Losung tiberzeugt.

In der Folge war insbesondere der Akteur Schulbau Hamburg nicht mehr bereit, mit uns in
irgendeiner Form zusammen[zu]arbeiten, um das Nahwidrme-Versorgungskonzept an die
Realitdt anzupassen und, um Synergien mit einer reduzierten Warmeddmmung im Neubau
zu suchen. Verschiedene Versuche der Kontaktaufnahme zu verschiedenen Ebenen der SBH
durch uns oder den Auftraggeber blieben erfolglos.*

Auch die Konzeption eines Anschlusses eines anderen Teilgebiets an das Fernwéarmenetz von Han-
sewerk Natur wurde von Schulbau Hamburg behindert. Denn eine ErschlieBung liee sich erst dann
wirtschaftlich vertreten, wenn sich die Erich-Késtner Schule im Hermelinweg mit ihrem groflen
Wirmebedarf an die Fernwidrme anschliefen wiirde. Bei der Erarbeitung eines Fern- und Nahwir-
mekonzepts fiir die Erich-Késtner Schule blieben die Versuche der Zusammenarbeit mit verschie-
denen Ebenen von Schulbau Hamburg durch die Gutachter oder durch den Auftraggeber jedoch
erfolglos. (S. 110)
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Auf Grund ihrer Erfahrungen in diesem Projekt hoffen die Gutachter,

... dass gerade bei offentlichen Liegenschaften behordliche Absprachen auf oberster Ebene
durch Vorgespriche die Erfolgswahrscheinlichkeit einer Umsetzung und die Bereitschaft zur
Zusammenarbeit auf untergeordneter Ebene erhohen.* (S. 110)

Festzuhalten ist, dass im Auftrag der Umweltbehorde téitige Gutachter durch stiddtische Einrichtun-
gen, die nicht kooperationswillig sind, behindert oder blockiert werden konnen. Einen Ausweg se-
hen die Gutachter nur in Verhandlungen auf héchster Ebene.

Da es bei diesem Konflikt um die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ging, muss darauf hingewiesen
werden, dass im Hamburger Klimaschutzgesetz 62 ein eigener § 11 dem ,,Wirtschaftlichkeitsmaf3-
stab fiir Energieeinsparungen® gewidmet ist. § 11 Abs. 1 lautet:

(1) Bei der Priifung der Wirtschaftlichkeit von Investitionen zur Energieeinsparung oder
zum Klimaschutz ist der gesamtwirtschaftliche Nutzen zu beachten.

62 Ubrigens wird das Hamburger Klimaschutzgesetz in keinem der vier Gutachten auch nur erwihnt.
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4. Lenkung der Quartierskonzepte im Sinne der Klimaschutzpolitik Hamburgs

4.1 Orientierung an den Klimaschutzzielen Hamburgs

Mit dem Hamburger Klimaplan vom 8.12.2015 ® hat sich Hamburg das Ziel gesetzt, seine CO,-
Emissionen bis 2030 um 50 % und bis 2050 um mindestens 80 % gegen 1990 zu verringern. Bis
2020 will Hamburg ,.einen Beitrag zum nationalen Ziel: 40 % CO,-Reduktion® leisten.**

Eine unabhingige Kontrolle der Einhaltung der Ziele des ersten Satzes beruht auf den statistischen
Daten des Statistikamtes Nord. In der CO,-Statistik dieses Amtes werden nur CO,-Emissionen ohne
Vorketten beriicksichtigt. Insofern ist es konsequent, wenn die Leitstelle Klimaschutz der BUE den
Gutachtern fiir die Erstellung der Quartierskonzepte die CO,-Emissionsfaktoren vorgegeben hat, die
das Statistikamt Nord verwendet und die innerhalb der Linderstatistik vereinbart wurden.®’

Konsequenterweise hitte zur Aufteilung der CO,-Emissionen von Kraft-Warme-Kopplungs-
Anlagen (KWK) auf Wirme und Strom die in der Landerstatistik verwendete so genannte Finnische
Methode eingesetzt werden miissen. Nur so sind die Berechnungsergebnisse der Gutachten kompa-
tibel mit den Klimaschutzzielen Hamburgs.

Im Gutachten Bergedorf-Siid werden jedoch mit erheblichem Mehraufwand sowohl Ergebnisse pra-
sentiert, die mit der Finnischen Methode (,,FiM*) berechnet wurden, als auch Ergebnisse, die nach
der so genannten Stromgutschriftmethode (,,SGM*) berechnet wurden, welche Vattenfall aus nach-
vollziehbaren kommerziellen Griinden bevorzugt (vgl. Tabelle 4 in Abschnitt 2.1).

Bei der Stromgutschriftmethode werden fast die gesamten CO,-Emissionen dem Koppelprodukt
Strom zugeordnet.66 Vattenfall wie auch andere Anbieter von Fernwirme versuchen, durch Anwen-
dung dieser fiir sie verkaufsstrategisch giinstigen Methode die von ihnen angebotene Fernwirme
moglichst klimafreundlich erscheinen zu lassen. Das Gutachten zu Bergedorf-Siid verhilt sich in
dieser Hinsicht nicht einmal neutral, wenn es ausfiihrt:

,Nur die giinstige Bewertung des KWK-Stroms nach Finnischer Methode ist der Grund fiir
die vergleichsweise hohen Emissionsfaktoren der Wéarme nach dieser Methode.* (S. 149)

Die groBen CO,-Minderungen beim Kiirzel ,,SGM* in Tabelle 4 in Abschnitt 2.1 lassen sich so er-
klédren.

Dass die Leitstelle Klimaschutz die Finnische Allokationsmethode nicht ebenso wie die CO,-
Emissionsfaktoren als bindende Vorgabe festgelegt hat, vergroBert nicht nur den Umfang des Gut-
achtens Bergedorf-Siid erheblich und erschwert dessen Lesbarkeit. Es gibt auch Anlass zu der Fra-
ge, weshalb die Hamburger Umweltbehorde eine eigene Leitstelle Klimaschutz unterhilt, wenn von
dieser einfache Lenkungsaufgaben nicht besser wahrgenommen werden.

Im Gutachten Dulsberg wird fiir die Fernwiarme in Hamburg im Zeitabschnitt 2014 bis 2050 (!) mit
dem gegenwirtigen CO,-Emissionsfaktor 295 g/kWh gerechnet, wobei in einer FuBinote auf S. 58
angegeben wird:

% Drs. 21/2521, 8.12.15

% In gewohnter und unbelehrbarer Weise wird im Klimaplan das nationale Klimaschutzziel falsch zitiert. Es bezieht
sich nimlich auf Treibhausgas-Emissionen und nicht nur auf CO,-Emissionen.

6 Beispielsweise in den Tabellen 16 und 42 und in Anlage 16 des Gutachtens zu Bergedorf-Siid

% Mehr hierzu in Rabenstein, D.: Schiidigen Erneuerbare Energien das Klima? Kritik der von BET verwendeten CO,-
Allokationsmethoden, insbesondere der favorisierten ,,Systemischen Methode*. 27.4.2015
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»dtatus Quo nach Finnischer Methode (Angabe BSU); Keine Angaben des Fernwidrmever-
sorgers zur Entwicklung der Erzeugeranlagen in den nédchsten Jahrzehnten bekannt.*

Soll somit die Fernwédrme im zentralen Hamburger Fernwidrmenetz auch noch im Jahre 2050 weit-
gehend mit Steinkohle erzeugt werden? Auch die Verwendung dieser Randbedingung ist ein Ar-
mutszeugnis fiir die BSU bzw. die BUE!

Welche KWK-Allokationsmethoden bei den Berechnungen der anderen Gutachten verwendet wur-
den, liegt weitgehend im Dunkeln.

Verallgemeinert zeigt sich ein generelles Problem in folgendem Dilemma: Einerseits halten sich
Gutachter haufig sehr eng an die Auftrdge, die sie durch behordliche Ausschreibungen und sonstige
Direktiven erhalten haben. Wie die oben aufgefiihrten Beispiele zeigen, iiberpriifen sie die Konsis-
tenz der ihnen zugewiesenen Auftrige zu wenig. Andererseits klammern sich die auftraggebenden
Behorden spiter nicht selten auch dann an die Ergebnisse von Gutachten, wenn beschrinkte Sicht-
weisen und Fehleinschidtzungen in diesen eigentlich offensichtlich sind.

Die Kenntnisse der Gutachter zu den lokalen Bedingungen und zum aktuellen Diskussionsstand
lassen zum Teil zu wiinschen iibrig. So liest man in den beiden Gutachten zu Eimsbiittel und Farm-
sen-Berne (S. 52 bzw. S. 58) trotz der groen Bedeutung, die dem Denkmalschutz und der Stadt-
bildpriagung besonders durch ,,Schumachergebidude* eingerdumt wird:

,Handelt es sich um ein Nichtwohngebidude das unter Denkmalschutz steht, wie beispiels-
weise eines der Schumanngebédude, so wird Sanierungsvariante ,,Energetische Sanierung
mit Innendammung" (V3) nach ca. 20 Jahren zum ersten Zyklus angenommen.*

Das Ausbiigeln solcher Fehler gehort zur Bringschuld der zustédndigen Behorden.

4.2 Beriicksichtigung von Treibhausgasen durch Beachtung von Vorketten

Die Beschrinkung des Statistikamtes Nord in seiner CO,-Statistik bedeutet nicht nur, dass andere
Treibhausgase als CO, nicht beriicksichtigt werden, was fiir Hamburg nicht besonders bedeutsam
ist, sie hat vielmehr den betrdchtlichen Nachteil, dass die Treibhausgase, die aulerhalb des unmit-
telbaren Einsatzes von Energietrdgern (in den so genannten Vorketten) freigesetzt werden, unbe-
riicksichtigt bleiben. In einem offenen Briefwechsel %7 zu diesem Problem hat sich der Amtsleiter
der BUE, Herr Gabanyi, zu diesem Problem so gedufBert:

,,Bitte seien Sie gewiss, dass wir uns bei der Strategie fiir den Klimaschutzplan sowie auch
bei der Auswahl unserer Manahmen bemiihen (ungeachtet der Methodik der Bilanzierung
fiir den Plan als Ganzes), moglichst viele Erkenntnisse zur Klimawirksamkeit der Einzel-
mafBnahmen zu beriicksichtigen.*

Ein Bemiihen dieser Art sucht man in allen Gutachten fast vergebens. Der in den Gutachten mehr-
fach vorgeschlagene Einsatz von Biomethan (Bio-Erdgas) wire ein Ansatzpunkt hierfiir gewesen.
Nur im Gutachten Dulsberg (S. 61, 81) wird der Einsatz von Bio-Erdgas kritisch hinterfragt.

Der zusitzliche Aufwand fiir eine quantitative Beriicksichtigung von Vorketten-Emissionen bei der
»Auswahl der Malnahmen* wire fiir die Gutachter nicht grol3, da geeignete Berechnungsinstrumen-
te zur Beriicksichtigung von Vorketten frei verfiigbar sind.

67 Gabanyi, H., Rabenstein, D.: Briefwechsel - auf der Suche nach den verlorenen Vorketten in Hamburg, 16.12.2015

% BBSR: EQ II. Erweiterte Bilanzierung von Energieverbrauch und CO,-Emissionen auf Quartiersebene. ExWoSt-
Informationen 48/1 — 04/2016
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4.3 Vermeidung von Exergie-Verschwendung

Der Neuanschluss fest installierter elektrischer Direktheizungen und Nachtstromspeicherheizungen
ist nach § 3 des Hamburger Klimaschutzgesetzes grundsitzlich unzulédssig. Zur Klimaschutzpolitik
Hamburgs diirfte es immer noch gehoren, dass Nachtspeicherheizungen in Bestandsgebduden, in
denen mit dem hochwertigen Energietriger Strom sehr teuer direkt geheizt wird, durch effizientere
Wirmeerzeuger ersetzt werden sollten.

Dem entspricht das Gutachten Bergedorf-Siid, in dem vorgesehen ist, dass der Stromanteil, der 2010
noch durch Nachtspeicherheizungen verbraucht wird, zukiinftig zum Antrieb von Wiarmepumpen
eingesetzt werden soll. Fiir den Austausch von Nachtspeicherheizungen wird die Einfiihrung einer
»~Abwrackprimie* vorgeschlagen. Auch im Gutachten zu Dulsberg (Anhang, Kapitel 7.4) wird aus-
fiihrlich von direktelektrischen Heizungen abgeraten.

Geradezu kurios wirkt dagegen ein im Gutachten Eimsbiittel enthaltener Vorschlag:

Ein neues Blockheizkraftwerk soll in einem Haus installiert werden, das noch mit Nachtspeicher-
heizungen beheizt wird, weil auf diese Weise der vom BHKW erzeugte Strom fiir den ,,erhohten
Eigenbedarf* wirtschaftlich abgesetzt werden konnte. Da die Gutachter sich dabei offenbar doch
nicht ganz wohl fiihlten, fiigten sie hinzu:

,,Es soll an dieser Stelle betont werden, dass die Studie lediglich auf die besonderen Bege-
benheiten der Gruppe 1 eingeht. Der wirtschaftliche Betrieb eines BHKWs benétigt einen
hohen Anteil von Eigenstromnutzung, welcher durch die Nachtspeicherheizung gegeben ist.
Es findet hiermit ausdriicklich keine Empfehlung fiir den Neubau weiterer Nachtspeicher-
heizungen statt.*

Im Prinzip werden von den Quartierskonzepten verallgemeinerbare Vorschlige erwartet und nicht
verschrobene Ideen, wie voriibergehend bestehende energiepolitische ,,Nischen* mit wirtschaftli-
chen Vorteilen genutzt werden konnten. Um eigenartigen Vorschldgen wie dem beschriebenen vor-
zubeugen, wire auch hier eine lenkende Einflussnahme der BSU/BUE angebracht gewesen.®

4.4 Klimaschutz oder Unternehmens-Interessen?
Die Ausschreibung zum Quartier Dulsberg 70 enthilt folgende Passage:

,Durch die Einspeisung erneuerbarer Energie und Abwirme in das Dulsberger Fernwérme-
netz soll der bereits giinstige Primirenergiefaktor von Vattenfall Wiarme im Fordergebiet
des stddtebaulichen Denkmalschutzes weiter verbessert werden. Vor kurzen haben Senat
und Biirgerschaft der Freien und Hansestadt eine energie-politische Kooperationsvereinba-
rung mit dem Fernwidrmeversorger Vattenfall getroffen. So sollen die Potentiale der vorhan-
denen Fernwirme-Infrastruktur moglichst optimal genutzt werden, um die beschlossene
Energiewende in Deutschland voran zu bringen.*

Einspeisung von erneuerbaren Energien oder von Abwirme in das Fernwidrmenetz konnte die Ener-
giewende voran bringen. Da hiermit jedoch wie zitiert der ,bereits giinstige Primérenergiefaktor
von Vattenfall Wéirme im Fordergebiet des stidtebaulichen Denkmalschutzes weiter verbessert wer-
den* soll, konnen durch einen entgegengesetzten Effekt Vorteile fiir die Energiewende wieder ver-
loren gehen.

% Auf einen weiteren Widerspruch in den Gutachten zur energetischen Quartierssanierung bei den fiir Solaranlagen
nutzbaren Dachflichen wurde schon in Abschnitt 2.4.2 aufmerksam gemacht. Auch hier konnte eine iibergeordnete
Koordinierung gefehlt haben.

7 http://ausschreibungen.net/archiv/geo/2012/4/ausschreibung/erstellung-von-konzepten-zur-energetischen-
stadtsanierung/p/5.html
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Ein verkleinerter Wert des Primérenergiefaktors erlaubt namlich Abstriche an der Qualitit der ener-
giesparenden Hiille von Neubauten. Das gleiche gilt bei Vollsanierungen nach dem so genannten
,primirenergetischen Nachweisverfahren* (Kompensationsprinzip).”' Da der Primirenergiebedarf
auch zur Einstufung der Kategorie von KfW-Effizienzhdusern herangezogen wird, ist er im Zu-
sammenhang mit umfassenden Sanierungen auch férderungsrelevant.

""EnEV, § 9 (1)
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5. An wen richten sich die Gutachten zu den energetischen Quartierskonzepten?

5.1 Adressaten der Gutachten

Wie Tabelle 1 zeigt, sind alle Gutachten zur Quartierssanierung recht umfangreich. Zumeist enthal-
ten sie viele fachliche Einzelheiten und grole Datenfriedhofe. Anhédnge sind bei allen vorhanden.
Beim Gutachten Dulsberg gibt es sogar vier eigene Materialbidnde, von denen drei als ,,nicht 6ffent-
lich* eingestuft wurden.

Bei allen vier Gutachten gibt es keine ,,Zusammenfassung fiir Entscheider®, die hier eher ,,Zusam-
menfassung fiir die Akteure und die Betroffenen‘ heillen sollte.

In allen vier Gutachten wird nicht explizit angegeben, an welche Adressatengruppen sie sich rich-
ten. Denkbar sind Gutachten

a) nur als Arbeitsnachweise fiir die Auftraggeber: die bundeseigene KfW-Bank und die Behor-
de fiir Umwelt und Energie (BUE),

b) auch fiir ein Sanierungsmalnalgement,72
¢) auch fiir die Akteure und die Bewohner in den untersuchten Quartieren,
d) auch fiir die interessierte Offentlichkeit in Hamburg.

Besonders bei den Gutachten zu Eimsbiittel und Farmsen-Berne, aber auch bei den Gutachten zu
Dulsberg und Bergedorf-Siid gewinnt man den Eindruck, sie seien in erster Linie fiir die Akten-
schrinke der auftraggebenden Behorden geschrieben. Viele Ausfithrungen richten sich dariiber hin-
aus vor allem an Insider und Fachleute.

5.2 Zuginglichkeit der Gutachten

Zwischen den Zeitpunkten der Fertigstellung der einzelnen Gutachten durch die Gutachter-Teams
(Tabelle 1) und der offentlichen Zugénglichkeit (beurteilt im April 2016) liegen viele Monate bis
Jahre. Ob die Gutachten zu Eimsbiittel und Farmsen-Berne ohne Anforderung von auflen iiberhaupt
offentlich zugédnglich gemacht worden wiren und zu welchem Zeitpunkt, ist ungewiss.

Gemessen an den heute bestehenden Moglichkeiten ist die Prasentation der Gutachten zu Eimsbiittel
und Farmsen-Berne sehr diirftig: Von diesen Gutachten existieren bisher nur unvollstindige pdf-
Fassungen, die bereits am Beginn des besonders wichtigen Kapitels ,,Handlungsempfehlungen
abbrechen. Weitere Seiten dieses Kapitels sowie das Kapitel ,,Quellen* wurden bisher nur auf An-
forderung in gescannter Form zugénglich gemacht. Die langen ,,Anhénge* fehlen vollstindig. Be-
griindung: Vertraulichkeit der enthaltenen Daten und Datenschutz.

=>» Durch systematische Abtrennung von Daten, auf die diese Begriindungen tatsichlich zutreffen,
konnte eine Behinderung der Rezeption der Gutachten besser vermieden werden als bisher.”

Lange Zeitraume fiir ,,Behordenabstimmungen® haben mehrere ungiinstige Folgen:

e Fiir die Betroffenen und die Akteure in den Quartieren entsteht eine zeitliche Liicke, in der
ihr Interesse erheblich abnehmen kann.

7> Sanierungsmanager selbst werden dagegen zahlreiche zusitzliche Dokumente bendtigen, die im Laufe der Erstellung
des Quartierskonzepts entstanden sind.

¥ Moglicherweise wurden beim Gutachten zu Dulsberg sinnvolle Datentrennungen dieser Art vorgenommen.
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e Die Aktualitdt der Ausfithrungen in den Gutachten verringert sich, wenn sie erst stark ver-
zogert einen grofleren Adressatenkreis erreichen.

Angesichts des diirftigen Ergebnisses im Kasten ,,Geheimhaltung und Datenschutz* ist zu befiirch-
ten, dass im Rahmen der ,,Behordenabstimmung® iiber den Inhalt der Gutachten knappe personelle
Ressourcen in den Behorden sinnlos verschwendet werden. Es miisste geniigen, den Gutachter-
Teams die Beurteilung zu iiberlassen, was geheimhaltungsbediirftig ist und was nicht.

= Wenn wirklich gewisse Daten aus Griinden des Datenschutzes oder wegen Betriebsgeheimnis-
sen geheim bleiben miissen, so sollten diese konzentriert in einem Geheim-Anhang zusammenge-
fasst werden, damit nicht andere nicht geheim zu haltende Daten ebenfalls unzugénglich werden.

Geheimhaltung und Datenschutz

Im Gutachten zu Eimsbiittel wurde auf S. 110 der folgende Satz geschwirzt:

,Das Interesse der einzelnen Wohnungsunternehmen war gering.*

Auf der Seite davor steht — hervorgehoben — in einem griin gefdrbten Kasten:

,Das Interesse der Wohnungsunternehmen, insbesondere im Klinkerviertel, war eher gering.*

Sollte das Fiillwort ,,eher* den entscheidenden Unterschied beziiglich einer Notwendigkeit von
Geheimhaltung und Datenschutz machen?

In den drei anderen Gutachten sind keine Schwirzungen zu finden. Allerdings sind umfangrei-
che Anhinge als ,,nicht 6ffentlich* deklariert. In diesen finden sich viele Daten, die wichtig fiir
das Verstdandnis der Gutachten sind und keinesfalls geheim gehalten werden miissten. So bei-
spielsweise die allgemeinen Beschreibungen der ,,Sanierungsvarianten* in den Anhidngen der
Gutachten zu Farmsen-Berne und zu Eimsbiittel.

5.3 Anregungen zu den Adressatenkreisen

Aus den Abschnitten ,,Mobilisierung der energetischen Quartierssanierung* in den Gutachten Eims-
biittel und Farmsen-Berne ergibt sich unmittelbar, dass die Ergebnisse der Untersuchungen den
BewohnerInnen und AkteurInnen im Quartier moglichst zeitnah und in einer fiir sie geeigneten
Form zugénglich gemacht werden sollten. Bei grolen Verzogerungen und bei einer Form des Gut-
achtens, mit der diese wenig anfangen konnen, entsteht bei ihnen leicht der Eindruck, dass von ih-
nen nur Daten ,,abgesaugt* werden sollten, ohne dass eine Relevanz und linger anhaltende Beteili-
gung fiir sie erkennbar wire, oder dass es sich nur um ein Strohfeuer handelte.

Zur interessierten Offentlichkeit, die an den Resultaten der Gutachten Interesse haben diirfte, zih-
len die politischen RepréisentantInnen in der Biirgerschaft und in den Bezirken, dazu weitere Orga-
nisationen wie der an die BUE angebundene politische Energienetzbeirat, die an Fragen des Klima-
schutzes und der Energiesicherheit interessierten Nichtregierungsorganisationen, darunter insbeson-
dere die Umweltverbidnde, der Hamburger Wirmedialog, der Hamburger Energietisch, Verbrau-
cher-, Mieter- und Wirtschaftsverbiande und zahlreiche andere. Dazu kommen naturlich auch noch
die Medien und interessierte Einzelpersonen.

=>» Fiir diese Adressaten wire eine ,,Zusammenfassung fiir die Akteure* als wichtigster Teil des
Gutachtens dringend zu empfehlen. Grofle Teile der bisherigen Gutachten konnten und sollten in
Anhinge verschoben werden. In der ,,Zusammenfassung fiir die Akteure* sollte leicht erkennbar
sein, in welchen Anhéngen sich vertiefende Ausfithrungen und detaillierte Daten finden lassen.
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Besonders dort, wo ein Sanierungsmanagement eingesetzt wurde wie in Bergedorf-Siid oder ange-
strebt wurde wie in Dulsberg, erfordert eine bruchlose Zusammenarbeit mit den Betroffenen eine
verstdndliche, entschlackte und komprimierte ,,Zusammenfassung fiir die Akteure*.

5.4 Vorteile einer stirkeren Ausrichtung auf die Akteure und die Betroffenen

Von einer Orientierung der Gutachten auf den Adressatenkreis ,,6ffentliche Akteure* im oben aus-
gefiihrten Sinn wiren erhebliche Vorteile zu erwarten. Einige sollen hier aufgezihlt und beispielhaft
belegt werden.

5.4.1 Strukturierung und Orientierung

Eine konsequente Ausrichtung der hier vorgeschlagenen ,,Zusammenfassung* auf ,,6ffentliche Ak-
teure” wiirde die Aufnahme von orientierenden Erlduterungen iiber die Zielsetzungen der Gutach-
ten und iiber deren Einbettung in einen iibergeordneten politischen Prozess nahe legen. Sinnvoll-
erweise wiirden auch Ausziige aus der Aufgabenstellung der Auftraggeber (moglichst im Wortlaut)
aufgenommen werden.”

Bisher kann die Zielsetzung des Gutachtens, vor allem bei Eimsbiittel und Farmsen-Berne, oft nur
indirekt und miihsam aus den Ausfithrungen der Gutachten erschlossen werden. Unklar bleibt bei-
spielsweise, weshalb die Eignung der Quartiere fiir Wirmenetze im Vordergrund des Interesses
steht. Es erscheint ja nicht ausgeschlossen, dass die groen Hamburger Fernwirmeunternehmen
iber Jahre hinweg schon einen Datenbestand angesammelt haben, der detaillierter ist als der, den
die Gutachter-Teams erfragen konnten.

Zahlreiche Ausfithrungen eher technischer und 6konomischer Art gehéren ohnehin nicht in den
Hauptteil des Gutachtens, sondern in technische Anhidnge — noch weniger in eine ,,Zusammenfas-
sung fiir die Akteure*.

Beispielsweise enthalten die Ausfithrungen des Gutachters GEF Ingenieure in drei Gutachten zahl-
reiche technische und wirtschaftliche Details, die viel besser in den ohnehin vorhandenen Anhéngen
untergebracht werden konnten. Im Gutachten Eimsbiittel konnte das Kapitel 4 ,,MaBnahmen und
Potenziale fiir die Warmeversorgung®, das zahlreiche umfangreiche Tabellen zu Wirtschaftlich-
keitsberechnungen enthilt, mit Vorteil von 33 Seiten auf etwa 5 Seiten reduziert werden, wobei die
restlichen Seiten in Anhédnge wandern konnten.

Auch die Lyrik zu den Themen Stadtplanung und Denkmalschutz sollte nur stark gestrafft in der
~Zusammenfassung‘ enthalten sein und ansonsten in vertiefende Anhénge verschoben werden.”

5.4.2 Abkiirzungsverzeichnis und Glossar

Wenn nicht nur die Auftraggeber und die Fachwelt angesprochen werden sollen, ergibt sich rasch
ein Bedarf an der Auflosung von Abkiirzungen und der Erlduterung maB3geblicher Begriffe in einem
Glossar. In den vier Gutachten werden dagegen oft Abkiirzungen wie ,,NGF, BGF, LIG, kvs-Wert,
COP* usw. als bekannt vorausgesetzt.

™ Fiir die vorliegende Stellungnahme war es nicht mit vertretbarem Aufwand moglich, Einblicke in die Aufgabenstel-
lungen der Energiekonzepte Eimsbiittel und Farmsen-Berne zu erhalten.

> Dort wiirde auch eher der tiefere Sinn von Sitzen wie dem folgenden aus dem Gutachten Bergedorf-Siid (S. 100)
verstanden werden: ,,Weitere Potenziale der nachhaltigen Stadtentwicklung sind in einer Neuformulierung der Dichte
zu erkennen.‘
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Beispielsweise wird im Gutachten Dulsberg von ,niedrigen Lambda-Werten* gesprochen. Wer
wiirde es gerne sehen, wenn bei elektrischem Strom von ,,I-Werten* gesprochen wiirde?

Das Gutachten Dulsberg enthilt ein Glossar. Allerdings nicht im Hauptgutachten, sondern nur in
einem Materialband. Es bezieht sich wahrscheinlich nicht auf das Hauptgutachten, sondern nur auf
diesen Anhang. Die Erlauterung wichtiger und schwieriger Begriffe wie ,,Primérenergiefaktor*
fehlt.

Dass in allen vier Gutachten mit keinem Wort erwidhnt wird, dass im EnEV-Regelwerk unter Pri-
mirenergie nur die nicht erneuerbare Primérenergie verstanden wird, erstaunt sehr.”®

Das Gutachten Bergedorf-Siid enthédlt im Anhang ein Abkiirzungsverzeichnis und ein Glossar. Fiir
das letztere werden allerdings als Quellen ,,BAFA Muster-Energieberatungsbericht, Hottgenroth
Software* genannt. Ganz offensichtlich werden lediglich die Grundgréen der EnEV erlédutert, ob-
wohl der im Gutachten behandelte Technikbereich wesentlich umfassender ist.”’

=>» Den Gutachter-Teams sollte zwecks Arbeitsersparnis freigestellt werden, gut ausgearbeitete Ab-
kiirzungsverzeichnisse und Glossare fritherer Gutachten zu verwenden und fiir ihre Zwecke abzu-
wandeln und zu erginzen.

5.4.3 Begriffliche Prizisierung und Vereinheitlichung

Die Einfiigung eines Glossars hitte wahrscheinlich den positiven Nebeneffekt, dass in den Gutach-
ten erhebliche begriffliche Unschirfen oder gar Fehler in der Terminologie beseitigt oder abge-
schwiicht wiirden.

Generell wire eine Orientierung am Begriffs-Apparat der EnEV und des EEWarmeG zu empfehlen.
Begriffe, die in diesen nicht auftreten, sollten bei der ersten Verwendung oder im Glossar ausrei-
chend erldutert werden.

Beispiele:

Die fiir Wiarmenetze interessierende Grofle ,,Wirmedichte taucht im Gutachten Eimsbiittel
in Kapitel 2 auf und zwar lange bevor ihre Definition im Zusammenhang mit Abbildung 6
erkennbar wird.

Eine offenbar wichtige Grofle namens ,,Anpassungsfaktor* ist zwar in Abbildung 2 (Eims-
biittel) und Abbildung 3 (Farmsen-Berne) enthalten. Die Motivation fiir die Verwendung ei-
ner solchen GroBe fehlt allerdings.

Auf S. 110 des Gutachtens Eimsbiittel wird anerkennend hervorgehoben, dass gewissen Gesprichs-
partnern ,,der Unterschied zwischen Wirmebedarf und Wirmeverbrauch deutlich® war. LeserInnen
einer ,,Zusammenfassung fiir die Akteure* sollten sich aber nicht miihsam dariiber klar werden
miissen, ob ,,Verbrauchskennwert* und ,,Energieverbrauchskennwert* und ,,Energiekennwert* das
gleiche beschreiben oder nicht und ob unter ,,Energiebedarf* der ,,Energiebedarfskennwert zu ver-
stehen ist und wie es sich hier mit dem Warmwasser verhilt.

76 Vgl. Oschatz, B., Pehnt, M., Schiiwer, D.: Weiterentwicklung der Primirenergiefaktoren im neuen Energiesparrecht
fiir Gebdude. 7.4.2016

7 Als vorbildlich in dieser Hinsicht kann das folgende Gutachten bezeichnet werden: Rehn, T., Steger, S.: Energiege-
rechte Stadtentwicklung in Miinchen, Freiham und Neuaubing, Januar 2013
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,Hierdurch sollte die Aussagekraft der Warmedichtekarten erhoht werden, da der fiir ganz
Hamburg berechnete spezifische Wirmebedarf und der in einzelnen Quartieren tatséchlich
vorhandene Wirmeverbrauch i.d.R. voneinander abweichen.* (Farmsen-Berne, S. 4)

Sie sollten nicht erst aus der Einheit einer Groe auf die korrekte Bezeichnung dieser Grofle schlie-
en miissen:

,.In der Summe und im Durchschnitt im Quartier nehmen wir in dieser Variante einen Ener-

giebedarf nach Sanierung von 77 kWh/(m?a) an.* (Gutachten Eimsbiittel, S. 49)
Sie sollten sich nicht iiber die Beschriftungen von Bild-Ordinaten und ihren Zusammenhang mit
Bild-Unterschriften die Kopfe zerbrechen miissen:

An den Ordinaten der Abb. 5 und 7 von Farmsen-Berne steht jeweils

,Energiekennwerte in kWh/(m2a) (inkl. Warmwasser).

Die Bildunterschriften lauten jedoch

bei Abb. 5: ,,Energiekennwerte in kWh/(m?a) nach Gebédudetyp*

bei Abb. 7: ,,erhobene Verbrauchskennwerte in kWh/(m2a) nach Sanierungstypen im Gebiet

Farmsen®.

Wenn im Gutachten Farmsen-Berne die in der EnEV verwendete Gro3e Nettogrundfldche mit NGF
abgekiirzt wird (S. 16), so sollte nicht auf S. 32 eine GroBle Nettogeschossfliche, die in keiner Norm
vorkommt, ebenfalls mit NGF abgekiirzt werden.

5.4.4 Stilistische Verbesserungen und Feinschliff

Bei einer Orientierung der Gutachten am Adressatenkreis ,,6ffentliche Akteure* wire wahrschein-
lich auch ein stilistischer Feinschliff und eine Ubertragung in giingiges Deutsch zu erwarten — zu-
mindest in der Zusammenfassung des Gutachtens.”®

Stil- und Fliichtigkeitsfehler wie im Gutachten Eimsbiittel (S. 74)
,Die jeweiligen Investitionskosten sind in und aufgefiihrt.” (Gutachten Eimsbiittel, S. 74)

oder eine ,,Abbildung 50A*, die es gar nicht gibt, oder eine komplett fehlende Abbildung 90 oder
ein fehlender Datenbalken in Abbildung 53 im Gutachten Bergedorf-Siid wiren nicht weiter
schlimm, wenn sich nicht die Befiirchtung einstellen wiirde, dass bei der Ausarbeitung der numeri-
schen Ergebnisse in dhnlicher Weise geschlampt worden sein konnte und solche Fehler nicht ent-
deckbar wiren.

Wiederholte falsche Bezeichnungen wie ,,EEG-Wirmegesetz“ fiir das ,,EEWarmeG* (Farmsen-
Berne, S. 66, S. 90) sind unbedingt zu vermeiden!

8 Als Beispiele seien einige Sitze aus dem Beginn des Gutachtens Farmsen-Berne (S. 1) zitiert, die ganz dhnlich auch
im Gutachten Eimsbiittel zu finden sind (Unterstreichungen nicht im Original):
,Die FHH hat sich dazu verpflichtet seinen Beitrag zu den Bundeszielen zur Erreichung der Energiewende zu

leisten, welche eine Reduzierung der CO,-Emissionen um 40% bis 2020 und um mindestens 80% bis 2050
vorsehen.

Zusitzlich spielen bei der Priifung der Umsetzbarkeit die Bewohner und Eigentiimer in dem Untersuchungs-
gebiet eine zentrale Rolle und wurden im Rahmen der Akteursbeteiligung bei der Erstellung des Konzepts ein-
gebunden.*

,,d. Die Ermittlung von Potenzialen zur ErschlieBung dieses Gebiets mit Fernwirme von HanseWerk Natur an
das im Norden liegende Fernwirmenetz.“
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Was soll man sich wohl unter ,,Vortemperaruten* vorstellen, von denen im Dulsberg-Gutachten
mehrfach die Rede ist?

5.4.5 Entschlackung

Gutachten und Anhiénge sollten eine vollstindige Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse gewihrleis-
ten. Andererseits sollten Ausfithrungen und Daten, die keine Bezug zur Zielsetzung des Gutachtens
haben, entfernt werden.

Beispielsweise ist nicht ersichtlich, warum fiir das Quartier Eimsbiittel, mitten im Gebiet des zentra-
len Fernwidrmenetzes, in Kapitel 2.1.4.1 des Gutachtens auch die anderen Fernwirmebetreiber in
Hamburg beschrieben werden und warum die gesamte Fernwéarmeerzeugung von Vattenfall iiber
drei Seiten ausfiihrlich dargestellt wird.

Beispielsweise ist es wahrscheinlich nicht von Belang fiir die Zielsetzung des Gutachtens Eimsbiit-
tel (S. 19), dass in der Ida-Ehre-Schule am Standort an der Bogenstrafle knapp 980 Schiiler bis zum
Jahrgang 10 unterrichtet werden.

Grundkenntnisse zum Klimaschutz sind heute bereits weit verbreitet. Deshalb eriibrigt es sich, wie
im Dulsberg-Gutachten (S. 54), linglich zu referieren, dass CO; ein Treibhausgas ist, das Auswir-
kungen auf das globale Klima hat und dass deshalb MaBBnahmen an Energieversorgungssystemen
immer so zu gestalten sind, dass negative Auswirkungen auf die Umwelt vermieden oder moglichst
gering gehalten werden.

5.4.6 Vollstiandigkeit

Wenn friithere dhnliche Datenerhebungen genannt werden, auf die die Gutachten zur Quartierssanie-
rung aufbauen, wie ,,flichendeckende Wirmebedarfserhebung von Ecofys* (Eimsbiittel, S. 7, Farm-
sen-Berne, S. 7) oder ,,Daten der Hamburger Gebdudetypologie* (Farmsen-Berne, S. 3) oder ,,die
von Ecofys entwickelte Gebaudetypologie fiir die Hamburger Nichtwohngebaude* (Eimsbiittel, S.
13, Farmsen-Berne, S. 13), dann sollten Quellen genannt werden. Es ist fiir Leserinnen und Leser
frustrierend, wenn Angaben in FuBnoten wie ,,Ecofys 2012* (Farmsen-Berne, S. 8) oder ,,Hambur-
ger Gebdudetypologie von 2012% (Eimsbiittel, S. 4, FuBnote) nicht aufgelost werden.
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6. Sanierungsmanagements zur Umsetzung von Quartierskonzepten

Es kann nicht damit gerechnet werden, dass die Erstellung eines Quartierskonzeptes in dem betref-
fenden Quartier bereits erhebliche Energieeinsparungen nach sich zieht. Erwartet wird dies aber von
der anschliefenden mehrjihrigen Tétigkeit eines Sanierungsmanagements.

Als einziges der vier analysierten Quartiere in Hamburg wurde Bergedorf-Siid mit einem Sanie-
rungsmanagement ausgestattet. Das Quartier wurde als eines von zwolf bundesweiten Stellvertre-
terprojekten ausgewihlt, die eine vertiefende Untersuchung zu den Prozessen der energetischen
Stadtsanierung ermdéglichen sollen. Das Sanierungsmanagement wurde im Oktober 2014 gestartet,
existiert also bereits 20 Monate. Die Frage, welche Wirkung es entfalten kann, diirfte also nicht ver-
friiht sein.

Die folgenden Bemerkungen beruhen auf der Auswertung der Homepage ,,Integrierte Stadtentwick-
lung Bergedorf-Siid“, in die Informationen zum Sanierungsmanagement eingefiigt sind. Diese in-
ternet-Seiten sind wahrscheinlich eine wesentliche Informationsquelle fiir Interessentinnen und In-
teressenten aus dem Quartier, die nicht bereits seit lingerem in die Stadtteil-Sanierung eingebunden
sind.

»Aufsuchende Beteiligung* (,,Klinken putzen) gehort zu den Aufgaben eines Sanierungsmanage-
ments, so ist einer Dokumentation der Begleitforschung zur Energetische Stadtsanierung zu ent-
nehmen.”® Hiervon ist auf der Homepage nichts zu bemerken. Es werden nur in monatlichen Ab-
stainden Beratungszeiten von 13 bis 17 Uhr im Stadtteilbiiro angeboten, zum Beispiel am 9.5.2016.
Auf einer anderen Seite erfihrt man aber auch von einer Beratungszeit am 10.5.2016 zwischen
15.00 bis 16.30 Uhr. Interessenten miissen vorher eine Terminvereinbarung fiir eine kostenfreie und
unabhingige Energieberatung vornehmen. Aulerdem sollen sie ein Kontaktformular ausfiillen, das
sich im internet findet. Die Vereinbarung eines anderen fiir die Interessenten besser geeigneten Be-
ratungstermins oder gar eines Vor-Orts-Termins wird nicht angeboten.

Fiir AuBlenstehende ist die Vielzahl der laufenden Konzept-Entwicklungen zur Stadtsanierung in
ganz Bergedorf bzw. nur in Bergedorf-Siid (,,Integriertes Entwicklungskonzept Bergedorf-Siid*)
und zum Projekt eines Klimaschutzkonzepts in Bergedorf sicher nicht leicht zu durchschauen.

Wer sich niher dafiir interessiert, was es mit dem ,,Sanierungsmanagement* auf sich hat, kann auf
der Homepage lesen:

»Zur Umsetzung und Begleitung des energetischen Sanierungsmanagements werden eine
Lenkungsgruppe und eine Steuerungsgruppe gebildet. In der Lenkungsgruppe sind die Lei-
tungskrifte der Bergedorfer Verwaltung und der jeweils betroffenen Fachbehorden vertre-
ten; das Gutachterteam wird themenbezogen hinzugezogen. Mit der Steuerungsgruppe wer-
den die operativen Aufgaben vor Ort unter Beteiligung der betroffenen Dienststellen und der
Akteure des Quartiers durch das Gutachterteam koordiniert und abgestimmt.*

Solche Informationen sind nicht gerade besonders niederschwellig oder gar barrierefrei. Konkrete
Beispiele zur bisherigen Tétigkeit des Sanierungsmanagements innerhalb von 20 Monaten, iiber
bereits angestolene und in der Umsetzung befindliche Projekte oder iiber einen Zwischenbericht
sucht man vergebens. Die Ansage, dass die kostenfreie und unabhéngige Energieberatung fiir Im-
mobilienbesitzer in Bergedorf in Kooperation zwischen dem EnergieBauZentrum der Handwerks-
kammer, der Zebau und dem Energetischen Sanierungsmanagement stattfindet, ist fiir Besitzer von

" BMVBS: , Konzepterstellung und Akteursbeteiligung® und ,,Sanierungsmanagement*. 13. und 14. September in Kas-
sel. Begleitforschung Energetische Stadtsanierung. 20.1.2014
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Immobilien, die sich am liebsten von ihren bewéhrten Handwerkern und ihren Schornsteinfegern
beraten lassen, nicht besonders vertrauensbildend.

Die Ausschreibung fiir das energetische Quartierskonzept durch die Abteilung Energie der BSU
vom 2.4.2012 enthielt den Auftrag:

,Die Erstellung einer internetfahigen Sanierungsfibel fiir die Gebdudesanierung soll den
Gebdudeeigentiimern den Einstieg in die energetische Sanierung ihrer Gebéude erleichtern.*

Im Rahmen der Ausarbeitung des Quartierskonzepts wurde diese Aufgabe offenbar nicht durchge-
fiihrt. Es wire aber nicht falsch, wenn nun wenigstens das Sanierungsmanagement eine solche in-
ternetfahige Sanierungsfibel ausarbeiten und anbieten wiirde.

Anreize dafiir, dass gerade innerhalb der Amtszeit des Sanierungsmanagements eine Sanierung in
Angriff genommen werden sollte, findet man nicht — aufler vielleicht durch den Homepage-Text:

,,Die Kommunikation mit den zahlreichen Akteuren aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung, In-
stitutionen und der Offentlichkeit ist dabei eine grundlegende Voraussetzung, um eine ge-
meinsame ,,Vision* fiir das Quartier zu entwickeln und das angestrebte Biindnis zur energe-
tischen Sanierung Bergedorf-Siids mit konkretem Leben zu erfiillen.*

Unter ,,Materialien* befindet sich eine Prisentation ,,2015-01-12_Auftaktveranstaltung-EnSam®.
Diese ist zwar fiir Interessenten, die die Auftaktveranstaltung versdumt haben und das Gutachten
zum Quartierskonzept nicht gelesen haben, groBtenteils unverstindlich. Bei lingerem Studium kann
aber der Begriff ,,Sanierungsgemeinschaften® ins Auge springen. Die Stichworte ,,...vernetzte Ein-
zelobjekte* bzw. ,,...stralenweise Biindelung* lassen erahnen, inwiefern sich Vorteile fiir sanie-
rungswillige Immobilienbesitzerinnen ergeben konnten. ,,Einkaufsgemeinschaften z.B. Beleuch-
tung, Liiftung (Handel/Eigentiimer) motiviert dagegen nur miBig.

Dass von Gebédudesanierungen eigentlich nicht nur Vermieterinnen und Vermieter sondern auch
Mieterinnen und Mieter betroffen sind, darauf gibt es auf der Homepage keine Hinweise. Wahr-
scheinlich gehoren sie zu den ,,zahlreichen Akteuren aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung, Institutio-
nen und der Offentlichkeit*.

»Sozialvertriaglichkeit” ist aber auch in allen vier Gutachten zu den energetischen Quartierskon-
zepten fast ein Fremdwort. Dabei erwartet der Hamburger Klimaplan von den Quartierskonzepten
»insbesondere ... die soziale Vertriglichkeit der SanierungsmaBBnahmen.* (vgl. Zitat in Abschnitt
1.2)

Diese Leerstelle steht in krassem Gegensatz zu einem Bericht der Begleitforschung iiber alle bun-
desweiten Pilotprojekte, in dem festgestellt wird, dass insbesondere in den von Geschosswohnungs-
bau geprigten Quartieren unter den Pilotprojekten dem Thema Sozialvertriglichkeit eine hohe Be-
deutung zugemessen wird.*

Nicht erkennbar ist bisher, wie mit dem Problem umgegangen werden soll, dass Sanierungsmanager
Energieberatungen kostenlos anbieten, wihrend gleichzeitig professionelle Energieberater auf Ein-
kommen aus Energieberatungen angewiesen sind.

%0 BMUB: Begleitforschung der Pilotprojekte zur Energetischen Stadtsanierung - Kurzzusammenfassung der Zwischen-
ergebnisse aus der Konzeptphase. Miarz 2016
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7. Empfehlungen

1. Fiir weitere energetische Quartierskonzepte sollten vorzugsweise Quartiere mit einem hohen An-
teil an Kleinvermietern, an Wohnungseigentiimergemeinschaften und/oder mit Nichtwohnge-
biduden ausgewihlt werden, da ein unmittelbar anschlieBendes Sanierungsmanagement hier eine
besonders grole Wirkung entfalten kann. Sehr wichtig ist dabei eine vorherige Auslotung der Hand-
lungs- und Kooperationsbereitschaft der wichtigsten Akteure.

2. Gutachten zu zukiinftigen energetischen Quartierskonzepten sollten aus einer leicht verstdandli-
chen ,,Zusammenfassung fiir Akteure und Betroffene* als Hauptbestandteil und aus Anhéngen
mit diversen technischen, 6konomischen und stadtplanerischen Details bestehen. Um den notwen-
digen Aufwand zu verringern, konnten sich in den Anhingen ,,wieder verwendbare* Teile befinden,
die lediglich an das jeweilige Quartier angepasst werden miissen.

3. Auf aufwindige Nachweise, dass bei Aktivierung aller technischen Potenziale die Klimaschutz-
ziele des Jahres 2050 erreicht werden konnen, sollte bei kiinftigen Gutachten zu Quartierskonzepten
verzichtet werden.

4. Ahnlich wie bei der Optimierung der Hiillfl:ichen der Gebiude sollten in den Quartierskonzepten
auch bei der Wirmeversorgung voraussehbare langerfristige Entwicklungen beriicksichtigt werden.
Das betrifft vor allem das Vordringen von elektrischem Strom in den Wirmemarkt und den
notwendigen Ubergang zu erneuerbaren Energien.

5. Flankierend sollte ein Erneuerbare-Wirme-Gesetz des Landes Hamburg nach dem Vorbild des
Landes Baden-Wiirttemberg beschlossen werden, um auch im Gebédudebestand den Einsatz von
erneuerbaren Energien stirker voranzubringen. Fiir die Warmeversorgung aus Wirmenetzen ist eine
Regulierung zur planméfBigen Zunahme des Anteils an erneuerbarer Wiarme vorzusehen.

6. Zur Unterstiitzung der Konzeption von Wirmenetzen wird ein Fernwirmekonzept fiir ganz
Hamburg bendtigt. Hierfiir sollte der Senat moglichst bald ein hochrangiges Gutachten ausarbeiten
lassen.

7. Wenn in energetischen Quartierskonzepten neue Wirmenetze vorgeschlagen und bewertet wer-
den oder wenn zu einer Abspaltung von Subnetzen von vorhandenen Wirmenetzen geraten wird,
dann sollte moglichst ziigig iiber diese Vorschlige entschieden werden, damit Sanierungsmanager
und Energieberater sowie Ersteller von individuellen Sanierungsfahrplidnen ihre Beratungen hierauf
einstellen konnen. Sehr sinnvoll wiren zeitnahe 6ffentliche Stellungnahmen der zustindigen Be-
horden zu den Empfehlungen jedes einzelnen Quartierskonzepts.

8. Da gegenwirtig bedeutende Umstellungen beim EEG, KWKG und bei der EnEV und entspre-
chend bei den offentlichen Forderungen vorgenommen werden, sollte bei der Konzeption von neu-
en Wirmenetzen nicht auf sich rasch @ndernde Regulierungen und aktuelle Besonderheiten der For-
derung gesetzt werden. Bei den Fernwirmenetzen sollte vielmehr beriicksichtigt werden, dass sie
entsprechend dem Netze-Volksentscheid ohnehin auf erneuerbare Energien umgestellt werden
miissen. Bei neuen Nahwirmenetzen sollte abgesichert werden, dass ein baldiger oder zukiinftiger
Ubergang zu einer strombasierten Versorgung moglich ist. Der Einsatz von Wirmespeichern, mit
denen in Anpassung an das zukiinftige Energiesystem die Flexibilitit erhoht wird, sollte regelmaBig
vorgesehen und unterstiitzt werden.

9. Bei der Absenkung der Fernwidrmetemperaturen sollte nicht auf unterstiitzende gebiudeseitige
MaBnahmen verzichtet werden, damit sich die Bedingungen zur Einspeisung erneuerbarer Wirme
moglichst rasch verbessern und die Wirmeverluste schneller gesenkt werden.
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10. Die zustiandigen Behorden miissen bei der Erstellung zukiinftiger energetischer Quartierskon-
zepte fiir eine bessere Lenkung und eine klarere Perspektive sorgen. Sie miissen Vorkehrungen
treffen, die sicherstellen, dass die annehmbaren Empfehlungen der Gutachten rasch umgesetzt wer-
den. Es reicht nicht aus, jahrelang nur auf die Fertigstellung von iibergreifenden Planungsinstru-
menten wie GEWISS zu warten.

11. Widerspriiche zwischen eindrucksvollen Ankiindigungen im Hamburger Klimaplan (,,Stadt als
Vorbild*“) und dem tatsidchlichen Verhalten von Behorden-Untergliederungen, von denen Planun-
gen fiir Quartierssanierungen ausgebremst werden, miissen durch Vereinbarungen auf Senatsebene
beseitigt werden.

12. Durch einen wirkungsvollen Abbau des Vollzugsdefizits bei der Gebdudesanierung mit Hilfe
von ernsthaften kontrollierenden Uberpriifungen lassen sich erhebliche Einsparungen an Treibhaus-
gasen wahrscheinlich zu weitaus geringeren Kosten erreichen als auf dem Umweg iiber flichende-
ckende Sanierungsmanagements, die sich darum bemiihen, niederschwellige Maflnahmen anzusto-
Ben. Daher ist der Abbau des Vollzugsdefizits vor allem durch staatlich angeleitete Uberpriifungen
voranzutreiben.

Ahnliches gilt fiir die Beseitigung von Energieverschwendung bei der Lieferung von Fernwirme
(Abschnitt 2.2).

13. Energetische Quartierskonzepte sollten so erstellt werden, dass sie die notwendige Vorarbeit fiir
darauf folgende Sanierungsmanagements und fiir die Erstellung von individuellen Sanierungs-
fahrplinen leisten.

14. Im Zeitraum der Tétigkeit eines Sanierungsmanagements miissen die Anreize fiir energetische
Sanierungen, auch solche materieller Art, erheblich vergrofert werden, um die Wirkmdoglichkeiten
der Sanierungsmanagements zu steigern.®!

8! Rabenstein, D.: Senkung der CO,-Emissionen in Hamburg durch energetische Gebiudesanierung. 1. Ergiinzung zur
Gutachterlichen Stellungnahme zum Basisgutachten fiir einen Masterplan Klimaschutz fiir Hamburg. 6.12.2011

48



Abkiirzungen

°C

a

AGFW
BKHW
BMUB
BMVBS
BMWi
BUE

BSU

Drs.

EE

EEG
EFZH
EEWirmeG
EWirmeG
EnEV
FHH

FiM

GWh
HmbKIliSchG
WU

K

KfwW

kW

kWh
KWK
KWKG

MFH
Mio.
Mrd.
NWG
SBH
SGM

VWH
WWwW
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Grad Celsius

Jahr

Arbeitsgemeinschaft Fernwérme

Blockheizkraftwerk

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Behorde fiir Umwelt und Energie der Freien und Hansestadt Hamburg
Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt der Freien und Hansestadt Hamburg
Biirgerschaftsdrucksache

erneuerbare Energien

Erneuerbare-Energien-Gesetz

Ein oder Zweifamilienhaus
Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz

Erneuerbare Wirme-Gesetz

Energieeinsparverordnung

Freie und Hansestadt Hamburg

Finnische Allokationsmethode,

Gigawattstunde = 10° kWh

Hamburgisches Klimaschutzgesetz

Institut fiir Wohnen und Umwelt

Kelvin

KfW-Bank; Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Kilowatt

Kilowattstunde

Kraft-Wirme-Kopplung

Kraft-Wirme-Kopplungs-Gesetz

Quadratmeter

Mehrfamilienhaus

Millionen

Milliarden

Nichtwohngebiude

Schulbau Hamburg

Stromgutschriftmethode

Tonne

Vattenfall Warme Hamburg GmbH

Warmwasser
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